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RESUMEN EJECUTIVO

Este informe se prepard con el objetivo de esbozar los
lineamientos generales pero concretos de lo que podria ser una
politica racional, sostenible y de largo plazo de precios y
comercio exterior de granos basicos. Un objetivo adicional es
estimular el didlogo entre instituciones piblicas y privadas
afectadas por estas politicas, para lograr un disefio racional que
resulte en la estabilizacidén de los precios de granos bésicos vy
en una produccidén racional y sostenida de los mismos.

Con este documento y el didlogo sobre el mismo se termina la
fase conceptual de la propuesta de ejecucidn de una politica de
bandas de precios. Quedan por implementarse dos fases adicio-
nales. La préxima es la fase analitica, en la cual se determina-
ran los costos y factibilidad de varios disenos de bandas de
precios. Esta fase seria seguida por la fase de planificaciédén y
ejecucidén, en la cual se realizaria todo el trabajo de orienta-
cidén, coordinacién y planficacidén necesario para ejecutar la
politica de bandas de precios durante el ciclo de invierno de
1990.

Los granos basicos (arroz, trigo y maiz duro) juegan un pa-
pel importante en la calidad y el costo de la dieta Ecuatoriana.
En forma directa e indirecta aportan casi el 25% de las calorias
de la dieta promedio. Es mas, el costo del consumo directo de
estos granos rivaliza el costo del consumo d2 carne Yy preparados,
y de leche, lacteos y huevos; y sobrepasa el costo de todos los
otros componentes del rubro de "Alimentos y Bebidas."

Tras un andlisis general del impacto de las politicas de
precios y comercio exterior sobre el cowmportamiento de lcs
precios y el suministro del arroz y el maiz durc, se llegd a las
siguientes conclusiones:

1. La informacidén sobre cantidades ofertadas y demandadas a
menudo es errada,

2. La informacidén sobre precios de mercado es mucho mas
confiable,

3. Una politica de fomento de la produccidn que se enfoca

unicamente en los precios no se la puede sostener en 1
mediano y largo plazo vy,

4. Una politica de precios para granos que son subsitutas =n la
produccidn v/o el consumo, tiene gue mantener cierta
estabilidad en los precios ralativos.

El mecanismo de la Banda de Precios es una estrategia
experimentadada en varios paises del mundo, 2n la cual el Estado

i



intenta eliminar las extremas subidas y bajadas de precios, sin
tratar de imponer un control rigido sobre el mercado. La banda
consiste en un precio piso, debajo del cual no se permite que
bajen los precios del mercadc, y un precio techo, por encima del
cual no se permite que suban los precios del mercado. Siempre y
cuando los precios del mercado estén dentro de los dos precios
limites, se permite que el mercado libre actie sin ninguna inter-
vencidén. Se puede fijar dos tipos de bandas: la banda constante
y la banda creciente. Desde luego, dentro de cada categoria, las
bandas pueden variar de acuerdo a su nivel y amplitud.

La estabilizacidén que se logra a través de una politica de
bandas de preciocs reducird el riesgo de precios que enfrentan
todos los participantes en la cadena agro-alimentaria: produc=-
tores, acopiadores, procesadores, mayoristas y consumidores. Se
ha demostrado gque la reduccidén de riesgo, a su vez, puede incen-
tivar la produccidn e incrementar la eficiencia con la cual se
ejecutan las funciones necesarias de acopio, almacenamiento,
transporte y procesamiento. Reduciendo el riesgo a través de
precios y abastecimiento estables se logra también mejorar la
sequridad alimentaria de los consumidores. Este beneficio sera
especialmente importante para el sector de bajos ingresos, ya gque
altibajas exageradas de precios afectan en mayor dgrado el estatus
nutricional de este sector.

Existen dos herramientas para aplicar la politica de bandas
de precios. El comercio exterior (importaciones y exportaciones)
es una herramienta imprescindible, la cual permite la estabiliza-
cidén de los precio dentro de la banda, a un costo mucho menor gue
una politica que no la utiliza. La participacién directa del Es-
tado en la compra, el almacenamientc y la venta de grano también
facilita defender los precios piso y techo. Uno de los desafios
principales es decidir qué importancia relativa asignar a cada
una de estas herramientas.

Es necesario identificar tres casos que actualmente se dan
en el Ecuador, los mismos que afectan a la manera en que se eje-
cutaria una politica de bandas de preciocs. El trigo se encuentra
en el caso importacién "permanente". E1 maiz duro, en cambio,
representa el caso importacidn esporadica. Finalmente, el arro:z
encaja dentro del caso autcosuficiencia.
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En el caso autosuficiencia (arroz), tanto la participacidn
directa del Estado en la compra/venta como un comercio exterior
dgil y eficiente, son importantes para la eficaz ejecucidén de la
politica. Para defender el precio piso, se permiten exporta-
ciones al precio piso y el Estado también compra a ese precio.
Para defender el precio techo, el Estado vende las existencias
que tenga a ese precic y también permite importaciones. Las
exportaciones se las realizan al precio piso, y las importaciones
al precio techo, mediante la aplicacidén de un arancel variable
sobre el comercio exterior.

En el caso de importacién esporddica, si se quiere incenti-
var la eventual autosuficiencia flexible, entonces la banda
deberia funcionar de la misma manera que se explicd para el casc
de autosuficiencia. En cambio, en el caso de importacidén "perma-
nente", la politica se la podria ejecutar mediante una banda
aplicada solamente a las importaciones, sin la intervencién del
Estado. 8i el costo normal de importacién (es decir, el costo
ex-aduana) es por debajo del piso, se cobra un arancel a los
importadores, para que su costo total sea igual al precio piso.
Si el costo normal de importacidén es por encima del techo, el
Estado paga la diferencia entre el precio internacional y el
precio que los importadores deberé&n pagar. Siempre y cuandc =1
costo ex-aduana se ubique dentro de los precios piso y techo, -
se aplica ningin arancel o compensacién.

La politica de las bandas de precios tiene que sujetarse =
ciertos limitantes. Esencialmente, estos se relacionan con el
nivel de la banda, con su relacién a precios mundiales v con la
amplitud de la banda. Si no se los toma en cuenta estos lim:i-
tantes, es probable gue la politica funcione solamente en el muy
corto plazo, sin lograr la estabilidad que se quiere a lo lardc
de los aifios.

Nivel de la Banda: El nivel de la banda no deberia ser tan alto
como para crear excedentes cada afio, sino que el pais sea capac
de exportar estos sin subsidios. Al mismo tiempo, el nivel no
deberia ser tan bajo como para restringir la produccidén domes-
tica, sino que el pais pueda importar grano sin compensaciones
exageradas. Estos limitantes implican que la banda debiera ser
muy acercada a la tendencia a mediano plazo de los precios mun-
diales.

Relacién con Precios Mundiales: El mercado mundial de granos re-
presenta un recurso muy importante para cualquier pais productor
y/o consumidor de estos granos. Si la produccién nacional es
deficitaria, este mercado representa una gran "reserva estrate-
gica" asequible al pais sin costos de almacenamientc. En cambio,
si la produccidédn nacional excede el consumo, el mercadoec mundial
provee la demanda necesaria para evacuar los excedentes y evitar
una caida exagerada de precios, grandes costos de almacenamiento
y riesgos de daflo al producto.
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Pero utilizar el mercado mundial de esta manera presenta un
desafio importante, ya que los precics internacionales suelen ser
bastante inestables. Mientras es recomendable que los precios
domésticos no difieran mucho de los precios mundiales, es muy
dudoso que un pais quiera "importar" toda esta inestabilidad
dentro de su mercado doméstico. Para crear un enlace sistematico
y estable entre los precios mundiales y los domésticos, sin im-
portar toda la inestabilidad del mercado mundial al doméstico, se
puede fijar los precios piso y techo con relacién a las tenden-
cias de mediano plazo de los precios mundiales.

Estabilizar los precios de esta manera requerird compensa-
ciones a las importaciones o exportaciones en algunos afios, asi
como aranceles en otros. Pero el Gobierno Ecuatoriano ha indica-
do que no aceptaria pérdidas fiscales debido a esta politica.

Por ende, se sugiere un mecanismo mediante el cual los aranceles
ganados a través de la importacidén o exportacién de cualquier
grano sean utilizados para crear un Fondo de Estabilizacidén para
Granos Basicos. Las compensaciones, cuando sean necesarias,
seran pagadas solamente hasta el monto total acumulado en este
fondo especial.

Amplitud de la Banda: Para la banda constante, es imprescindible
en los casos autosuficiencia (arroz) e importacién esporadica
(maiz duro), que la amplitud de la banda sea por lo menos sufi-
ciente para cubrir costos financieros y de almacenamiento decsde
la cosecha principal hasta la misma cosecha del préximo afio. En
el caso de la banda creciente, la tasa de crecimiento, en lugar
de la amplitud, es la que cubre los costos financieros y de
almacenamiento. La amplitud de la banda creciente cubriré soloc
margenes necesarios de comercializacidén sin almacenamiento, méas
un margen de error que permite la fluctuacidén aleatoria de los
precios dentro de un rango aceptable, la misma que es normal y
necesaria.

A continuacidn se presentan las decisiones y acciones
futuras que se deberian tomar con vista a definir una politica de
bandas de precios, planificar un programa correspondiente e
iniciar su ejecucién, empezando con el ciclo agricola de 1990

Decisidén No. 1

Definir el tipo y la conformacién de las bandas de precios a
ejecutarse (una por tipo de grano) y el nivel y la ubicacion
de las reservas estratégicas acompaiiantes.

Decisidén No. 2

Definir las instituciones piblicas y privadas que partici-
paran en la toma de decisiones de politica, su ejecucidn vy
el anadalisis de apoyo.
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Decisidén No. 3

Determinar la infraestructurea global requerida para reci-
bir, limpiar, secar, almacenar, procesar y transportar los
granos béasicos.

Decisién No. 4

Definir el modo de financiamiento del programa y establecer
fuentes y procesos de otorgamiento y distribucidn.

Decisién No. 5

Definir la manera de institucionalizar la capacidad anali-
tica para apoyar la toma de decisiones con respecto a poli-
ticas de estabilizacién de precios.






LA UTILIZACION DE BANDAS DE PRECIOS
PARA ESTABILIZAR LOS PRECIOS DE GRANOS BASICOS

UNA AGENDA DE CAMBIO
I. INTRODUCCION

El arroz, el maiz duro y el trigo tienen una gran trascen-
dencia en la economia Ecuatoriana. El arroz y trigo figuran
entre los alimentos mé&s importantes como fuentes de calorias para
el pueblo Ecuatoriano. Es mas, sus precios determinan una parte
importante del poder adquisitivo del ingreso de los consumidores
del pais, en especial los del sector de bajos ingresos. Desde
luego, los precios de arroz y maiz duro determinan gran parte del
ingreso de los miles de personas que estadn directa o indirecta-
mente empleados en su produccidn. E1l procesamiento y la comer-
cializacidén de estos granos emplea a varios miles de personas
mas. Finalmente, el maiz duro es el insumo principal para la
fabricacién de alimentos balanceados para aves, una de las agro-
industrias mas dindmicas en todo el pais durante los Ultimos
quince aiios.

Por estas razones, la estabilidad y suficiencia del abaste-
cimiento de estos granos y la estabilidad de sus precios, tienen
impactos muy significativos en el bienestar del pais. La estabi-
lidad y suficiencia del suministro y precios depende directamente
de las politicas sectoriales (y a menor escala, las politicas
macroecondmicas) que se aplican. Dentro del espectro de politi-
cas sectoriales, las de precios y comercio exterior son especial-
mente importantes, ya que influyen directamente en los incentivos
para producir y consumir estos granos. Es imprescindible, enton-
ces que estas politicas sean basadas en una conceptualizaciédn
sana vy un analisis profundo; y por ende, que su ejecucidn sea
adgil y eficiente. Politicas basadas en poco o ningun anéalisis,
con fallas en su conceptualizacidén vy ejecutatadas insostenible ¢
inconsistentemente, resultan a menudo en auges temporales de pro-
duccién y de consumo de los alimentos afectados por estas politi-
cas. Pero a largo plazo, estas politicas conllevan a mAs inesta-
bilidad en el suministro y los precios y, por ende, a una produac-
cién inestable de los alimentos, resultando en impactos negativos
sobre toda la cadena agro-alimentaria.

En vista de las consecuencias tan directas e importantes de
estas politicas en el bienestear de la nacidn, este informe se
prepardé con el afan de esbozar los lineamiento generales, pero
concretos, de lo que podria ser una politica racional, sostenib-
le v de largo plazo de precios y comercio exterior de granos
basicos. Adicionalmente, se busca estimular el didlogo entre
instituciones publicas vy privadas afectadas por estas politicas,
para lograr un disefio racional que resulte en la estabilizacidn
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de los precios de granos bédsicos y en una produccidn racional y
sostenida de los mismos.

Este informe se divide en cinco secciones. El resto de esta
seccidén se dedica a una discusion de la importancia de los granos
basicos en la dieta Ecuatoriana v del comportamiento del sumi-
nistro y los precios de granos basicos (principalmente arroz vy
maiz duro). En la Seccidén II se presenta el concepto de bandas
de precios, y alternativas de su aplicacién para estabilizar los
precios de granos basicos. La Seccidén III discute los componen-
tes especificos y la ejecucidn de la politica de bandas de
precios. Finalmente, las Secciones IV y V identifican, respec-
tivamente, los requerimientos criticos para el exito del progra-
ma, vy las decisionss a tomarse para diseflar y ejecutar esta
politica.

A. La Importancia de los Granos Basicos en la Dieta Ecuatoriana

Es indiscutible que los granos basicos tienen, en forma
directa e indirecta, gran impacto sobre la oferta alimentaria vy
la calidad de la dieta del pueblo Ecuatoriano. Es obvio, enton-
ces, la importancia de un suministro estable de estos granos.

1. Contribucién de los Granos a la Calidad de la Dieta

En forma directa los granos aportan un 23 por ciento del
consumo caldrico diario de 2,485 calorias, de manera que ccn-
forman el rubro mas importante en cuanto a provision de calorias,
superando la contribucidén de los aceites y grasas, las frutas, v
los productos de origen animal. En trminos de las calorias
consumidas en forma de proteinas, los granos aportan directa-
mente un 32 por ciento (62 de 193 calorias diarias). En trminos
de las calorias de grasa, los granos contribuyen solo el 4 por
ciento (30 de 689 calorias diarias), pero contribuyen un 31 por
ciento en terminos de los carbohidratos (494 de las 1,603 calo-
rias diarias consumidas en forma de carbohidratos; ver Figura 1).

El potencial de los granos para contribuir al mejoramiento
de la dieta del pueblo Ecuatoriano es grande e imprescindible.
De acuerdo al Instituto Nacional de Estudios Nutricionales y
Mdico Sociales (ININMS), la dieta Ecuatoriana es deficiente en
proteinas y grasa pero adecuada en carbohidratos. La dieta
recomendada deberia contener, como fuente de calorias, de 9 a 11
por ciento de proteinas, de 30 a 35 por ciento de grasa, v de 54
a 61 por ciento de carbohidratos (ver Anexo 1). No obstante, la
dieta actual ofrece solamente el 8 por ciento de la calorias a
travs de proteina y el 28 por ciento de calorias a travs de
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Figura 1. Contribucion de los Granos Basicos y Otros
Alimentos al Consumo Caldrico del Pueblo
Ecuatoriano

Proteinas Grasa

Otros (30.3%) Granoce ((31.9%) C12.2% aramos (4.9

Animal y
Animal (37.7%) Grassas (83.4X)

Carbohidratos

Granos (30.5%)

Otros (40, 1%)

Frutas (29.4%)

Fuente: Whitaker y Alzamora, 1988a



grasa. En vista de los productos gque forman las fuentes de pro-
teinas (y por, ende calorias), los granos representan la fuente
mads barata con el potencial para disminuir directamente (via
consumo directo) e indirectamente (via consumo animal; pollos,
huevos, leche, y carne de res) la deficiencia de proteinas en la
dieta diaria del pueblo Ecuatoriano.

Los principales granos gque contribuyen directamente como
fuente de calorias son el arroz y el trigo (Anexo 2, pagina 1).
El arroz contribuye el 46% de las calorias totales proveidas por
los granos, mientras el trigo contribuye el 26% (total = 72%).
Otros dgranos como maiz suave, cebada, avena, choclo, vy gquinua
contribuyen el resto de las calorias contribuidas directamente
por los granos.

En forma indirecta otros granos contribuyen al contenido de
calorias de la dieta diaria por medio de su participacién en las
proteinas, grasa y carbohidratos de origen animal. Por ejemplo,
el maiz duro contribuye al rededor del 55 por ciento del peso de
alimento balanceado para aves y las aves de corral y los huevos
contribuyen el 2% de las calorias totales consumidas por el
pueblo Ecuatoriano (Whitaker y Alzamora, 1988b; ver Anexo 2).

2. La Participacién de los Granos en el Costo de la
Alimentacidn

Como tipico de paises en via de desarrollo, el componente de
"Alimentos y Bebidas'" de la canasta familiar aun domina la manera
en que se utiliza el ingreso neto disponible de las familias. En
1986, los alimentos y las bebidas representaban el 43 por ciento
del total de los gastos, alcanzando el 33 por ciento para el
estrato alto, el 44 por ciento para el estrato medio y el 49 por
ciento para el estrato bajo (Va Anexo 2, pagina 3).

Como estd indicado en la Figura 2, la importancia de los
granos en la dieta del pueblo y por ende en la disposicién de sus
ingresos, se puede apreciar observando su participacién en el
componente de "Alimentos y Bebidas" de la canasta familiar. En
trminos generales, el costo del consumo directo de cereales y
sus derivados (6%; compuesto de arroz, fideos y pan de trigo)
rivaliza con el costo del consumo de carne y preparados (8.2%;
compuesto de carne de res y de pollo) y con el costo del consumo
de leche, lacteos y huevos (6.3%; compuesto de huevos, leche
fresca y queso blanco) y sobrepasa el costo de todos los otros
componentes de "Alimentos y Bebidas" (Anxo 3, pagina 1). La
distribucidén del costo del consumo directo de cereales y deri-
vados llega desde el 3.6 por ciento en el estrato alto, al 6 por
ciento en el estrato medio y al 8.2 por ciento en el estrato
bajo.



Finalmente, la importancia de los granos basicos en la dieta
del pueblo Ecuatoriano y por ende en la disposicidén de sus ingre-
sos es muy obvia si se incluye el consumo indirectc de los granos
que se refleja en el costo de articulos alimenticios asi como la
carne de pollo, huevos, cereales preparados para nifios y bebes y
platos preparados fuera del hogar (restaurantes). Debido a la
utilizacidén de los granos en la preparacidn de estos alimentos,
la participacidén total de los granos dentro del componente de
"Alimentos y Bebidas" de la canasta familiar, facilmente sobre-
pasa el costo de cualquier otra fuente alimenticia.

Figura 2. Participacidén de los Granos en el Costo de la
Canasta Familiar (Octubre, 1986)
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Fuente: Whitaker y Alzamora. 1988b

B. Comportamiento del Suministro y los Precios de Granos
Basicos

En vista a la importancia clave de los granos basicos en el
bienestar social, bioldgico y econdmico del pueblo Ecuatoriano,
que tienen por medio de su impacto sobre la calidad de la dieta
asi como sobre el ingreso neto disponible, es importante analizar
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el resultado de las politicas pasadas sobre el comportamiento del
suministro y de los precios. A continuacidén se presenta en forma
resumida los resultados de dos andlisis de los impactos de las
politicas pasadas sobre el suministro del arroz y maiz duro, asi
como sobre sus precios. Estos dos granos fueron escogidos debido
a la importancia que tienen en el consumo directo (arroz) e
indirecto (maiz duro).

1. Arroz

a. Instrumentos de la Politica Arrocera

Tres instrumentos de politica arrocera son evidentes a lo
largo del periodo 1970-1988: 1) fijacidén de precios, 2) interven-
cién de las empresas estatales, principalmente ENAC y 3) comer-
cio exterior controlado por la ENAC.

Fijacién de Precios: El1l gobierno, a travs del Frente Econdmico,
ha establecido un precio minimo al productor y un precio maximo
para el consumidor, asi como precios intermedios para el pilador
y mayorista. El primero ha sido estimado en base a costos de
produccidn preparados por el Programa Nacional del Arroz, en
consulta con las asociaciones de productores arroceros y los
demd&s en base a factores de conversién y margenes de procesa-
miento y comercializacién comunes en el pais.

Un anadlisis histdérico de estos margenes indica que que han
variado enormemente (ver Quezada, 1989). Por ejemplo, el margen
permitido al pilador, entre 1983 y 1989, ha variado desde 5.3% y
23.1%. De manera similar, el margen oficial para el minorista ha
variado desde 2.9% hasta 11.3%. Esta variacidén exagerada de los
margenes oficiales indica que no se los ha fijado en base de
criterios tcnicos bin establecidos y aceptados.

En general, los precios oficiales se los ha anunciado
despus de la poca de siembra y mas bien previamente a la
cosecha; muchas veces en plena temporada de cosecha. En pocas
ocasiones, especificamente en 1985-86, los precios han sido
anunciados en Octubre, en anticipacién a la siembra de invierno.

Con excepcidén de los afilos 1985-87, los precios minimos para
el arroz en cascara han sido generalmente inferiores a los
precios de mercado promedio anuales. Los afios de excepcion.
especialmente 1987, coinciden con el mas alto porcentaje de
compras por parte de la ENAC y con el anuncio de los precios
oficiales previamente a la siembra.

La Intervencidén de ENAC: Las compras de ENAC han sido relativa-
mente bajas, equivalente a un 12 porciento, en promedio, durante
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el periodo 1972-1988. Han habido afios en que ENAC no ha compradoe
arroz en absoluto y afios en gque ha sobrepasado el promedioc, como
en 1980, 1986 y 1987, en que comprd el 15%, 25% y 37%, respecti-
vamente. Estas compras lo ha realizado a travs de centros de
acopio abiertos para el efecto en lugares cercancos a las areas de
produccidén. Usualmente, la ubicacidén y fecha de inicio de las
operaciones de estos centros de acopio se las ha anunciado en
plena cosecha, cuando la incertidumbre acerca de esta participa-
cidén ha contribuido a la baja de los precios del arroz para el
productor.

La participacidén de ENAC en la compra del producto ha
sufrido retrazos por la falta de oportunidad en los arreglos
financieros entre esta entidad, el Banco Central y el Banco
Nacional de Fomento. Una vez que la Junta Monetria haya aprobado
la asignacidén de fondos oficiales para el financiamiento de 1la
participacidén de ENAC en la compra de arroz, la operacionaliza-
cién de tal disposicién ha tenido que sortear los intereses de
las entidades participantes. El Banco Central ha exigido garan-
tias al BNF previo el crdito de estos recursos oficiales en sus
cuentas, lo que no ha sido cumplido con la agilidad requerida; el
BNF ha exigido a su vez garantias a la ENAC previamente a los
desembolsos y ha demandado gue los pagos los hiciera con cheques
contra si mismo para facilitar la recuperacion de sus crditos;
la ENAC ha buscado insistentemente la asignacidén adicional de
recursos para cubrir las prdidas inevitables y previstas gue su
participacidén ha conllevado. La negociacidén en medio de estos
intereses ha retardado la puesta en marcha de los centros de
acopio vy la oportuna participacién de la ENAC.

Comercio Exterior: En respuesta principalmente a fuertes varisz-
ciones en la produccidn y suministro de arroz, el gobkierno he
importado y exportado esta graminea, a travs de la ENAC, como ¢e
aprecia en el Cuadro 1. Las importaciones de arroz necesarias
para suplir el dficit en el suministro del grano suelen no
registrarse en los pericdos en que se evidencia esta necesidad
(1978, 1983 y 1988) sino algunos meses mas tarde, practicamente
en el siguiente afio. La falta de oportunidad de las importa-
ciones ha permitido que los precios suban innecesariamente a
niveles draméaticos, presionando fuertemente a la inflacidn.

En resumen, los margenes oficiales del arroz han side muy
variables y los precios oficiales generalmente han sido anuncia-
dos despus de la siembra, o en plena cosecha, lo cual ha causadc
incertidumbre para los productores de este grano. La interven-
¢idén de la ENAC ha sido moderada, con la clara excepcidn de los
afios 1985 a 1987. Es mas, esta intervencidén que generalmente ha
sido tardia, debido a las demoras en arreglar el financiamiento.
Finalmente, las importaciones del arroz han sido frecuentemente
inoportunos y/o insuficientes. Esto ha repercutido en subidas
exageradas de los precios durante ciertos afos.
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Cuciro 1. Oferta Nacional de Arroz Pilado y Consumo Aparente
Durante el Periodo 1970-1988

Produc. Cons. Pc
Afios Pilado Import. Export. Oferta Poblac. Aparente
(TM) (TM) (TM) (TM) (000) kg
1970 136039 0 0 136039 6051 22.48
1971 110918 0 0 110918 6240 17.78
1972 131455 0 0 131455 6432 20.44
1973 152977 0 0 152977 6629 23.08
1974 195683 0 0 195683 6830 28.65
1975 258010 0 10000 248010 7035 35.26
1976 214696 0 14017 200679 7243 27.71
1977 176091 0 12000 164091 7455 22.01
1978 136827 0 0 136827 7671 17.84
1979 174867 32229 0 207096 7893 26.24
1980 209839 17300 0 227139 8123 27.96
1981 238594 11745 0 250339 8361 29.94
1982 208511 0 0 208511 8606 24.23
1983 149018 5812 0 154830 8857 17.48
1984 237589 45012 0 282601 9115 31.00
1985 204904 14000 0 218904 9378 23.34
1986 312733 0 0 312733 9647 32.42
1987 251100 0 45000 206100 9922 20.177
1988 244718 20000 0 264718 10203 25.95
Fuente: Produccidén: Programa Nacional del Arroz
Comercio: ENAC

Poblacidén: Memorias, Banco Central del Ecuador

b. Comportamientoc de la Oferta del Arroz

La produccidén del arroz estd sujeto a muchos factores que
causan su variacidén dentro de cada afio (variacidén estacional) y a
travs de los afios. La variacidén estacional de la produccidn del
arroz es marcada. El ciclo del invierno, cuya cosecha se realirza
principalmente durante los meses de mayo y junio, representa
aproximadamente el 60% de la produccidén total anual, mientras el
ciclo de verano, con una cosecha principal durante octubre,
representa el 40% de la produccién.

Ademads de su variacién estacional, la produccién de arroz
muestra severas fluctuaciones a travs de los afios del periodo
1970-88 (ver Figura 3). Las mAds fuertes reducciones en este
periodo ocurrieron durante el afio agricola 1978, debido a una
aguda sequia y durante 1983, a causa del fendmeno del Nifilo. Los
puntos mas altos en la produccidén de arroz se observaron en los
aflos 1975, 1981, 1985 y 1986,



Figura 3. Produccidn de Arroz, Importaciones y Expor-
taciones, 1970-1988 (TM Pilado)
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El auge en la produccidn de arroz en 1975 esta vinculado con
el crdito corriente del BNF para este cultivo, el gue aumentd
de 386 millones de sucres en 1973 a 1.033 en 1974 yv 1.284 en
1975, en respuesta a la politica de incentivos a la produccién
agropecuaria planteada en trminos de "siembra del petréleo". El
aumento paulatino posterior a la sequia de 1978, incluyendo el
aumento registrado en 1981, no parece tener una explicacidn
singular claramente identificable. Los incremerntos de 198% vy
1986 estan asociados a dos aspectos principales: =1 anuncio ds
los precios de sustentacién previamente a la siembra vy, sobre-
todo, a la fijacidén de precios minimos en nivelesg superiores en
mé&s de un 20 por ciento sobre el precis mundial (Stewart v
Cuesta, 1988, Cuadro 6).



. Cemportamiente de log Precios del Arioz

Los precios de cualgquier granoe estan necegariament. infiui-
dos por varios factores. Entra los was imporfantes gon 1a esta-
cionalidad de la produccidén y las politicas secteriales dsl go-
bierno. La variacidén estacional de log precics guarda una rela-
cidn estrita, e inversa, con la de la produccidn. EBn el mes de
junio el precio suele llegar a gu punto mas bajo v =n el mes de
abril, a su nivel mas alto. Durante el ciclo de Verano, el
precio tiende a subir nuevamente hasta septiembre y bajar en
octubre, coincidiendo con la cosecha veraniega.

No obstante, esta variacidn estacional "tipica" no so da
cada afo. La Figura 4 demuestra los cambiocs porcenteales en el
precio deflactado del arroz a nivel mayvorista en Quito, entre
octubre {generalmente el menor precio estaciocnal, despus de
junio) v abril (generalmente el mayor precio estacional) del
siguiente afio, para cada aflo agricola =ntre 1971-72 y 1988-29,
Tres periodos se destacan en este grafico: 19878-79% hasta 1980-
81; 1982-43 hasta 1983-84; y 1983-8%. La produccidn del arroz en
1978 llegd a su punto mas hajo desde Liace siete alics, siendo el
tercer ano seguido en que la produccida 3jd. HNo cohstante, el
gobierno importd grano inoportunamsente =n 1979 (Cuadro 1), resul-
tado del cual fue la subida muv euagsrads del precio ontre octu-
bre de 1978 y abril de 1979. E1 FEstade conbtinud iwmportando grano
en 1980 vy 1981, aunque la preoduccidén r&;nntaba, conilevando
variaciones estacionales cada vez mencres, hasta llecsr a una
variacidn negativa en 1980-81.

La variacidén de precios entre 1982-33 y 1983-34
determinada por E1 Nifio v la reaccidn rn-oots
frente a esta catéastrofe natural. Lis inundacinhes
empezarocn en el mes de diciembre de 1382, m=2s5 en ¢l
precio del arroz empezd a trepar, de=bidc a2 1¢ .
una mala cosecha. Los precios del morcado llegoaren a v
febrero de 1983 y bajaron en marzo y abril. N2 chstante
importaciones, frente a la gran prdida de la cosecha,
talmente inadecuadas e inoportunas y el p"ncjo emnar
rarse en mayo, llegando a otro pico mucho mas alto en :
bre. Fue en esta epoca y despleg, en 1834, que 1leg:sialn
importaciones. Estas, combinadas con 1a muy buera cosonhs
nera de 1983 (debido a la inundacicn de las pozas durs:
invierno), causaron que el precio bajara mas del 10% en
reales entre octubre de 1983 vy abril de 19%984. La accid
tuna del gcbierno, entonces, causo d3¢ distorsiones €.
do. Primero, las importaciones atrazadas causarcn gue el precio
real entre abril y septiembre de 1985, poca ¢n gue el precio
real casi sliempre cae, incrementara 6&%. Seqgundo, las mismas
importaciocnes causaron que el precio real ~aulres Zotubre dn 1003y
abril de 1984, poca en que 1 precic racs) casil signgr- Lubhe,
cayera mas del 10%.

it s
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Figura 4. Cambios Porcentuales en Precios Reales del
Arroz, Octubre - Abril, 1%71 - 1987
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La subida exagerada de precios en 1988-89 otra vez se debid
a importaciones atrazadas. En este caso, hubieron dos s=nales
muy claras en octubre de 1988 de una fuga masiva a Colombia.
Primero, el precio subidé el 16% durante este mes, comparado con
septiembre. Historicamente, durante cada afio el precio o se
mantiene en este mes, o cae un poco. Segundo, las existencias
del arroz cayeron en octubre, mes de la mayor cosecha veraniega.
Por estas razones la necesidad de importaciones grandes era muy
clara por lo menos a fines de octubre. No obstante, las importa-
ciones tardaron mucho y el precio real trepd el 54% entre octubre
de 1988 y abril de 1989. ;

En conclusidén, es obvio que errores en la politica de impor-
taciones han tenido un impacto trascendente en el mercadoc del
arroz., Estos errores a veces han causado movimientogs estacic-
nales "normales" en cuanto a direccidn, perc muy exagerados
(1977-78, 1983 y 1988-89). Otras veces, han causado movimient:-o
opuestos a los normales (1980-81, 1983-84). OQueda claro que una
politica racional y Agil de importaciones es imprescindible =i el
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Ecuador quiere superar el problema de inestabilidad en los
precios y el suministro de esta graminea de consumo popular.

d. Algunos Aspectos Sobre Estabilizacidn de Precios

Ademds de los efectos de politica anteriormente explicados,
son evidentes otras vinculaciones y tendencias:

1. Durante los afios en que los precios oficiales se los ha
anunciado con anticipacidén a la siembra, los precios de
mercado han sido aproximadamente iguales a los oficiales y
las variaciones de los precios de mercadc han sido menores.

2. El comportamiento de los precios reales durante los afios
agricolas del periodo 1971-72 a 1988-89 muestra un tendencia
creciente de inestabilidad, gque lleva a plantear la hipd-
tesis de que la inestabilidad de los precios ha aumentado
(La Figura 4-1 del Anexo 4 ofrece un soporte adicional a
esta hipdtesis).

2. Maiz Duro
a CompoFtamiento del Suministro del Maiz Duro y
sorgo

El suministro neto para un pais estd dado por la produccién
comercializada, méds importaciones, menos exportaciones. En un
pais con una demanda creciente pero estable (tal es el caso del
Ecuador) y en la cual la politica integral de produccidén e impor-
taciones se maneja en forma adecuada, se esperaria un suministro
que creciera establemente al ritmo del crecimiento de la demanda.
Las importaciones se utilizarian para suplir déficits temporales
y las exportaciones se efectuarian para evacuar excedentes exce-
sivos. Tal no ha sido el caso en el Ecuador (Cuadro 2). Al con-
trario, la oferta neta de maiz duro y sorgo ha sufrido fluctua-
ciones severas a través de los afios. Tras un periodo de creci-
miento relativamente estable entre 1970 y 1976, el suministro en-
trdé en un periodo largo de inestabilidad. Por ejemplo, la ofer-
ta neta cayd 34% en 1983 y subid el proximo afic 82%. En 1987, la
oferta neta cayd 25%, para subir el proximo afio 42%. En ambos
afios, la inestabilidad de la oferta neta resultdé en movimientos
estacionales muy exagerados en los precios del maiz duro. La

1 Ya que el sorgo vy el maiz duro son substitutos en la
produccidén de alimentos balanceados para aves, Yy ninguno se
utiliza para otro propdsito en este pais, ambos seran tratados
juntos en esta seccidn.
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razén principal de esta variacidn exagerada ha sido un manejo
inadecuado de las importaciones, tal ccmo se demostrar en la
préxima seccidn.

Cuadro 2. Oferta Neta de Maiz Duro y Sorgo en el Ecuader, 1970 - 13738 (M)

Prodn. . Prodn. Neta Prodn.  Prodn. Nets Total  meemeeeemecen oferts
Afio  Bruta Comercializada  Bruta Comercializads Comercializada Malz Sorgo  Esportaciones®  Nets

1970 101,500 82,21% 82,215 i i b 82215
1971 120,500 97,605 97,605 0 0 0 §7€cs
1972 100,700 81,567 81,587 0 0 0 81567
1973 153,300 124,173 124,173 0 0 i 124178
1974 185,600 150,336 150,336 0 0 ] 18033
1975 190,000 153,500 153,900 9,000 ¢ 0 152300
1976 198,600 160,866 160,866 9,000 0 0 169864
1977 164,100 132,921 132,921 10,000 0 0 142571
1978 136,500 110,565 100 85 116,650 20,000 0 0 120650
1979 182,300 147,663 300 255 147,914 ¢ 0 i 147918
1980 196,400 159,084 200 18 159,254 § i ¢ 159054
1981 232,600 188,406 £00 510 188,916 10,000 { 9 198515
1682 269,300 218,133 2,700 2,295 220,428 0 ] 30,050 190428
1983 185,000 149,850 400 340 150,190 16,500 9,719 45,500 124909
1984 269,000 217,890 5,000 §,250 220,140 29,904 0 25,000 227044
1985 292,000 236,520 26,000 22,100 258,620 0 21,000 5,000 274610
1986 310,700 251,667 10,000 8,500 260,167 b 0 0 260187
1987 233,524 189,154 10,000 8,500 197,854 ¢ 20,150 22,750 155084
1988 233,52 185,154 10,000 8,500 197,654 bOgZ,000 { T
1 Se supone una proporacion del 81% de la produccidén total es comercializada

2 Se supone una proporacidn del 85% de la produccidn total es comercializada

3 Las cifras de 1983 y 1987 son estimatives del comercio fronterizs con Colombia y Peru. ZBn 1887, las

13
exportaciones oficiales fueron 15.000 TM: se estima gque tazbien hubo una fuga de 15200 TH. llegands 2
un total exportado de 30,000 TM
Fuente: Direcciém Tacnica de Maiz y Soya; ENAC

b. Comportamiento de los Precios del Maiz Durc

La seccidn anterior demostrd que la oferta neta de maiz duro
y sorgo en el Ecuador ha sido inestable. La Figura 5 indica que
los precios estacionales del maiz duro también han sido muy ines-
tables. Esta Figura presenta lcs cambios porcentuales (ajustados
a la inflacidn) del precio del maiz, tomando ccmo puntos referan-
ciales los precios de junio de cada ano y el promedio de enero,
febrero y marzo del siguiente afio. El periodo entero es de 19871
a 1987, dentro del cual se puede identificar dos sub-pzsricdos.
La epoca del 1971 al 1981 fue una de estabilidad relativa, ya gue
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los cambios de precios fueron moderados durante ocho de los once
afios.. Es més, los cambios fueron moderados durante siete de los
ocho afios entre 1974 y 1981. En cambio, los precios han sido muy
volatiles desde 1981. Durante cuatrec de los seis aflos de este
periodo, los cambios de precios fueron mas del 40%.

i{Como se puede explicar este incremento de inestabilidad en
los precios estacionales del maiz duro? Para contestar a esta
inquietud, cabe investigar dos afios en que los precios fueron
especialmente voléatiles ~- 1983 y 1987 (ver Tschirley, 1988a, para
una discusion mas a fondo de estos periodos). Desde junio de
1983 hasta enero-marzo de 1984, el precio del maiz incrementd
casi el 50% més que la inflacidén. La razdn inmediata por esta
variacién exagerada era El Nific. Este fendmeno climdtico arruind
a la cosecha en areas extensas de la zona maizera, causando una
baja de més de 30% en la produccidén, frente al aflo anterior.
Pero el fendémeno del Nifio empezd en diciembre de 1982 y la mag-
nitud de las pérdidas eran conocidas alin antes de la cosecha in-
vernal de 1983.

Figura 5. Cambios Porcentuales en el Precio del Maiz
Duro, Ajustados a la Inflacién, 1971 - 1987
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Es mas, la subida de precios que comenzd durante la cosecha
indicaba un déficit muy significativo. En resumen, datos de
demanda y oferta, asi como los de precios, concordaban en indicar
un gran déficit que habria que cubrirse con importaciones. No
obstante, el gobierno importdé un voluimen totalmente inadecuado de
maiz y sorgo, aun bajo la luz de la informacidén disponible duran-
te ese periodo. Como resultado, los precios de maiz, huevos y
carne de pollo aumentaron en forma muy exagerada. También, la
poblacidén avicola decrecidé en un 34%, debido en parte a la falta
de materia prima para alimentos balanceados. Esta poblacién no
recuperd sus niveles de 1982 hasta 13886.

L.a historia de 1987 es distinta e involucra politicas de
afios anteriores. Empezando en 1984, el gobierno Ecuatoriano
decididé impulsar la produccidn de este grano a través de precios
de sustentacidn reales muy por encima de los anteriores. Como
consecuencia, la produccidédn durante cada afio rompid el record
anterior, llegando a mads de 315.000 TM durante 1986. Por ende,
ENAC tenia existencias grandes al terminarse la cosecha de 1986,
Debido a la politica de fijar precios de sustentacién altos,
exportar estas existencias habria requerido un subsidio muy sig-
nificativo. Consecuentemente, queriendo evitar compras grandes
otra vez en 1987, el gobierno incrementd el precio de la soya (un
substituto de produccidén en la zona de Quevedo) casi un 70% y
dejdé el precio del maiz igual al afio anterior. E1 resultado fue
que la produccién de maiz durante ese afo cayd casi un 30%.-

La reaccidén del gobierno frente a esta situacidén era mas
apropiada que la de 1983. Entre octubre 1987 y enero 19288, se
importaron mas de 40.000 TM de sorgo. Es mas, llegaron 60.000 TM
adicionales en marzo de 1988, las cuales se distribuyeron entr#
marzo y agosto. Segun la informacidén disponible sobre cantidades
ofertadas y demandadas, estas importaciones debieron ser sufi-
cientes. No obstante, esta informacidn estaba errada y de hecho
el pais requeria aun mas importaciones. Desafortunadamente, el
punto en que nadie se fijé fue la variacidn de precios, qus indi-
caba que si existia un déficit significativo. Entre junio de
1987 y enero-marzo de 1988, los precios (menos la inflacidn)
aumentaron 88%. Si hubiera habido suficiente oferta de granc,
esta variacién de precios no habria sucedidoc.

C. Conclusiones

Las conclusiones principales que se pueden plantear en base
del analisis de los acontecimientos de 1983 y 1987 son los
siguientes:

! Esta caida también se debid en parte a una sequia on
Manabi, la que redujo la produccién de maiz en esa provincia.
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La informacién sobre cantidades ofertadas y demandadas a
menudo estd errada. Esto dificulta la toma de decisiones en
cuanto a importaciones o0 exportaciones.

La informacién sobre precios de mercado es mucho méas
confiable. AlGn durante 1987-88, cuando la informacién de
cantidades indicaba que las importaciones eran suficientes,
la variacién estacional de precios indicaba claramente que
todavia habia un déficit significativo. 8Si la politica se
hubiera enfocado mas en precios que cantidades, las crisis
de cada afio pudieron haberse manejado mas adecuadamente.

Los acontecimientos de 1987-88 indican claramente que una
politica de fomento de la produccidén que se enfoca unica-
mente en los precios no se la puede sostener. Frente a los
gastos enormes durante 1984 a 1986, mas las existencias
excesirsas de ENAC después de la cosecha de 1986, el Estado
se vid obligado, en efecto, a renunciar la politica que
habia seguido durante los tres ailos anteriores. Saliendo de
una época de precios reales de sustentacidén altos, se volcd
hacia precios muy desestimulantes en 1987. Como se pudo
esperar, esto causd una caida drédstica en la produccidén del
maiz. Uno de los objetivos principales de una politica de
bandas de precios es eliminar este tipo de inestabilidad que
viene con una politica de precios irreales.

Finalmente, una politica de precios para un conjunto de
granos tiene que mantener cilerta estabilidad en los precios
relativos. Esto se debe a que muchos granos son substitutos
en la produccién (maiz duro y soya) y/o el consumo (arroz y
trigo) v cambios bruscos en las relaciones de precios
pudieran causar grandes distorsiones en los patrones de
produccién y consumo. Esta situacidén es especialmente
sensible en el caso de maiz duro y soya en el Ecuador.
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II. EL CONCEPTO DE BANDAS DE PRECIOS Y SU APLICACION PARA
ESTABILIZAR LOS PRECIOS DE GRANOS BASICOS

A. Concepto y Metas

La politica de bandas de precios es un mecanismo sencillo v
transparente para estabilizar los mercados de granos basicos, a
la vez de liberalizarlos. Esta politica actualmente se la aplica
al trigo en Chile, al maiz en Indonesia y Kenva y el arroz en
Bangladesh. Se la ha estudiado en Costa Rica, Honduras, Belize,

la Repiblica Dominicana y algunos paises del Africi. El con-
cepto es simple. Para hacer frente a la inestabilidad de la pro-
duccidén y de los precios de granos basicos en mercados nacionales
tanto como internacionales, un pais dispone de dos herramientas.
Una herramienta es la creacidn de una reserva estratgica de
estcs granos durante el periodo de cosecha. Esta reserva se la
utiliza para facilitar el abastecimiento del pais durante perio-
dos de escasez del grano. Segin la ley de oferta v demanda, es
durante la cosecha que los precios llegan a su puntec minimo,
mientras llegan a su maximo durante periodos de escasez, Jjucto
antes que se inicie la préxima cosecha. Seglin la misma lev, las
compras del Estado durante la cosecha tienden a aumentar el
precio, mientras que las ventas durante el periodo de escasez lo
reducen. Es asi que las compras y ventas del Estado conllevan la
estabilizacidén de los precios domsticos.

La otra herramienta necesaria es el comercio exterior. Lasg
importaciones &giles durante periodos de escasez juegan el mismo
papel y tienen el mismo impacto, que las ventas del Estado. De
manera similar, las exportaciones oportunas durante periodos de
sobre produccidén tienen el mismo impacto que las compras del Es-
tado. Cortando picos y valles a travs de la creacidn vy liguida-
cidén de una reserva estratgica y el comercio exterior agil, se
logra estabilizar los precios dentro de un rango que es tcnica-
mente factible y politica y socialmente aceptable.

Las metas principales de una politica de banda de precios
son 1) asegurar la seguridad alimentaria vy 2) estabilizar los
precios de granos béasicos dentro de un rango gue es tcnicamente
factible y politica y socialmente aceptable. No obstante, un
pais podria tener y a menudo tiene, metas adicionales. Una meta
muy comiun es llegar a ser autosuficiente en la produccicn de
ciertos granos. Otra meta claramente relacionada a la de auto-
suficiencia es ahorrar divisas. Es importante destacar la

s Para andlisis e investigacicnes a fondo acerca de la
aplicacidén de la politica de bandas de precios ver ahmed and
Bernard, 1989; Pinckney, 1989; Edwards y Ducci, 198¢; Paz-
Caferatta y Escobal, 1989 y Rebolar, 1989.
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posibilidad de un conflicto entre estas metas secundarias y las
principales. Un requisito de un programa de estudio para disefar
una politica de bandas de precios es establecer hasta que punto
todas estas metas puedan compatibilizar.

B. Aproximaciones Alternas

Aunque el concepto de la politica de bandas de precios es
relativamente simple, existen varias aproximaciones alternas para
disefiar y ejecutar tal politica, cada una con ventajas y desven-
tajas. Sin embargo, los desafios principales para cada aproxima-
cién incluyen 1) la definicién del punto éptimo de utilizacién
del comercio exterior para ejecutar la politica y 2) el disefio de
una banda ajustada a la realidad de los mercados domsticos e
internacionales y capaz de regular en forma optima los precios
domsticos.

1. Utilizacidén del Comercio Exterior

Dependiendo del conjunto de metas y objetivos social/poli-
ticos del pais con respecto a un programa de bandas de precios,
el comercio exterior puede jugar un papel desde muy importante,
hasta casi nulo en la ejecucidn de la politica. Dentro de este
contexto, se puede identificar dos extremos respecto a la utili-
zacidn del comercio exterior: 1) la autarquia v 2) el libre
comercio exterior.

a. Autarquia

En una politica de autarquia, el pais depende completamente
de la produccién y consumo nacionales, sin importar para cubrir
dficits o exportar para reducir excedentes. Se puede decir que
las ventajas de esta politica son dos. Primero, se ahorra divi-
sas, si el pais es un importador neto (tal es el caso del Ecua-
dor). Segundo, se evita depender de los mercados internacional-
es y por ende se evita la inestabilidad que esa dependencia
pudiera crear.

Sin embargo, esta orientacién puede conllevar a su propia
inestabilidad interna. La autarquia crea la necesidad de disefiar
una politica de precios que consistentemente logre inducir una
produccidén muy aproximada (ni muy por encima, ni muy por debajo)
a la demanda interna. De otra manera, el pais tendrad que sopor-
tar gran inestabilidad en la forma de periodos de escasez, con
precios exagerados y/o periodos de abundancia, con precios depri-
midos. Por ende, una reserva estratgica dentro de una politica
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de autarquia no resulta en estabilidad de consumo y precios si la
produccidén domstica es muy erratica.

Es mds, la auraiguia resultaria ser muy cara. Este alto
costo proviene de dos fuentes. Primero, es necesario crear una
reserva significativamente mas grande que la que se crearia bajo
una politica en que se utiliza aun moderadamente el comercio ex=-
terior. Seqgundo, es necesario mantener esta reserva por periocdos
mas largos, que conlleva a elevados costos de inventarics y a
altas prdidas fisicas del grano durante el almacenaje.

b. El Libre Comercio Exterior

Dentro de esta politica, el pais se aprovecha libremente del
comercio exterior para complementar la produccién nacional, im-
portando para cubrir dficits y exportando para reducir exceden-
tes. En el extremo de los casos, el comercio exterior se lleva a
cabo sin ninguna regulacidén ni cuantitativa (cuotas) ni arance-
laria del Estado. La ventaja primordial de esta politica es que
brinda al pais mucha flexibilidad para hacer frente a la inesta-
bilidad de la produccidén domstica. En periodos de excedente,
exportaciones sirven como una valvula de escape, permitiendo que
el pais siga removiendo producto del mercado domstico para de-
fender el precio piso a los productores, sin tener que almace-
narlo todo y pagar los consiguientes costos. De manera similar,
importaciones durante periodos de escasez permiten al pais abara-
tar los precios altos, sin haber mantenido por mucho tiempo una
reserva excesivamente grande. 8e puede decir que el mercads mun-
dial sirve como una segunda reserva estratgica para el pais, sin
que ste tenga que pagar costos financieros y de almacenamiento.
Finalmente, la flexibilidad que trae una politica de libre co-
mercio exterior resulta en un costo inferior al de la autarqguia.

Una desventaja de esta politica es que reguiere el gacto de
divisas cuando se importa. Si el pais padece de una escasez de
divisas, podria ser imposible implementar esta politica. Otro
problema puede ser de naturaleza politica. Es comin que asocia-
ciones poderosas de productores se opongan a las importaciones,
causando serios problemas politicos para el gobiernc que procura
importar. De igual manera, consumidores pueden presicnar al go-
bierno para que no exporte grano. Ambas presiones podrian ser
suficientes para impozibilitar la ejecucidén de una politica de
libre comercio extericr.

Finalmente, la inestabilidad en los mercados internacionales
puede ser de tal magnitud que el pais no quiere "importarla" toda
a su mercado interno a travs de una politica de libre comercio
exterior. Fs mas probable que este sea el caso para e]1 arroz que
para el trigo o el maiz duro. En trminos econémicos, el mercado
mundial del arroz es "estrecho." Es decir, el volamen de comer-
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¢io mundial es una proporcidén muy pequefia de la produccién total
mur.iial. Por ende, los precios del mercado de arroz son menos
estables que los de trige y maiz duro.

Sin embargo, se puede disefiar una politica que se aproveche
del comercio exterior, utilizando las exportaciones como valvula
de escape y las importaciones como segunda reserva estratgica,
sin llevar al mercado domstico toda la inestabilidad del mercado
mundial. Esto se logra a travs de un arancel (o subsidio) vari-
able sobre importaciones y un subsidio (o impuesto) variable
sobre las exportaciones. Es muy probable que una politica que se
aproveche del comercio exterior, sin lanzarse a la total libertad
de este comercio, sea la mas eficaz en mantener estabilidad en
los mercados domsticos al menor costo. Esta politica sera
explicada mas a fondo en una seccidn posterior.

En resumen, una politica de bandas de precios requiere,
entre otras cosas, que el pais decida como manejar el comercio
exterior. Se han discutido dos tipos de politica - la autarquia
y el libre comercio exterior. Estudios han demostrado que la
autarquia resulta ser una opcidén muy cara, sin garantizar estabi-
lidad en los mercados internos, si la produccién domstica es
erratica. En cambio, una politica que se aprovecha del comercio
exterior resulta ser mas barata y apovya enormemente a la estabi-
lizacién del mercado interno. Es probable que el Ecuador se
beneficie manteniendo cierta apertura hacia el comercio exterior
como complemento a la produccidén domstica a la vez de seguir
impulsando la produccién nacional eficiente para reducir las
importaciones.

Esta orientacidén de politica es congruente con un objetive
de autosolvencia alimentaria en vez de autosuficiencia. n
cambio, el objetivo de autosuficiencia es congruente con una
orientacién de autarquia, en la cual el pais trata de auto-
abastecerse cada afio, sin importar para cubrir dficits o expor-
tar para reducir excedentes. Una politica de autosolvencia
utiliza el comercio exterior en la medida gue sea necesario, para
equilibrar la oferta y demanda internas. Dficits se cubren
normalmente con importaciones y excedentes se evacuan a travs de
exportaciones (manteniendo, se se quiere, una reserva estra-
tgica).

Un pais autosolvente puede ser autoabastecido en promedio
durante un periodo de, por ejemplo, cinco afios. Pero por obvias
razones (clima especialmente malo o bueno, fuga o entrada no ofi-
cial del producto), no lo serad cada afio. Por su propia natura-
leza, la producciédn agricola estd sujeta a subidas y bajadas
ciclicas. Es esta inestabilidad inescapable de la produccidn
domstica la que justifica una politica normativa de autosol-
vencia en vez de autosuficiencia. El comercio exterior es una
herramienta imprescindible y valiosa para la estabilizacidén de
precios. Ademds, la autosolvericia resulta ser mucho mas barata
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que la autosuficiencia. Por esta razdén, esta politica seré mucho
mas sostenible y por ende, correri menos riesgo de distorsionar
la produccidén y comercializacién de los granos.

2. La Banda de Precios

El segundo desafio en la ejecucién de una politica de bandas
de precios es diseillar una banda ajustada a la realidad de los
mercados domsticos e internacionales y capaz de regular en forma
6ptima los precios domsticos. En esta seccidén se explicara a
fondo el funcionamiento de una politica de bandas de preciocs vy
los principios que hay que aplicar para disefiar una kanda
apropiada.

a. Introduccién

El mecanismo de la Banda de Precios representa una estra-
tegia experimentada en alguncs paises en vias de desarrollo, en
la cual el Estado intenta eliminar las extremas subidas y bajadas
de precios, sin tratar de imponer un control rigido sobre el
mercado. Se lo aplica generalmente a los granos basicos almace-
nables como son el arroz, el maiz duro y el trigo. La banda
consiste en un precio piso y un precio techo, los mismos gue se
ajustan para cada ano agricola nuevo, pero no cambian dentro de
un afic. El precio piso es el debajo del cual no se permite gque
bajen los precios del mercado, mientras el precio techo es el por
encima del cual no se permite la elevacidn de los precios del
mercado. Dentro de los precios piso y techo, se permite que el
mercado libre actie sin ninguna intervencidén. En las Figuras 6 y
7 se presentan los dos tipos fundamentales de bandas que se puede
aplicar. La Figura 6 demuestra el caso de una banda constante,
mientras en La Figura 7 consta la banda creciente. Se noctara que
la diferencia entre los precios piso y techo es menor en la banda
creciente.

La estabilizacidén que se logra a travs de una politica de
bandas de precios reducira el riesgo de precios que enfrentan
todos los participantes en la cadena agro-alimentaria: produc-
tores, acopiadores, procesadores, mayoristas y consumidores. Se
ha demostrado que la reduccidn de riesgo en torno puede incenti-
var la produccidén e incrementar la eficiencia con la cual se
ejecutan las funciones necesarias de acopio, almacenamiento,
transporte y procesamiento. Reduciendo el riesgo a travs de
precios y abastecimiento estables, se logra tambin mejorar la
seguridad alimentaria de los consumidores. Este beneficia sera
especialmente importante para el sector de bajos ingresos, ya que
altibajas exageradas de precios afectan en mayor grado al =status
nutricional de este sectcr.
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Otro objetivo importante es que la politica sea ejecutada
sin ocasionar prdidas al gobierno. Sélo de esta manera serd
posible ejecutar la politica de manera sostenida a travs de los
afios.

b. Herramientas para Ejecutar la Banda de Precios

Existen dos herramientas fundamentales para aplicar la poli-
tica de bandas de precios. La participacidén directa del Estado
en la compra, el almacenamiento y la venta de grano facilita
defender los precios piso y techo vy asi lograr que los precios
del mercado se mantengan dentro del rango de la banda. E1 comer-
cio exterior (importaciones y exportaciones) es una herramienta
complementaria e imprescindible, la cual permite la estabiliza-
cién a un costoc mucho menor que una politica gue no la utiliza.
En principio, se podria ejecutar la politica mediante la aplica-
cidén de solamente una de las herramientas. Pero en la practica,
probablemente sera necesario utilizarlas ambas. Uno de los
desafios principales es decidir qu importancia relativa asignar
a cada una de estas herramientas.

c. Funcionamiento de la Banda de Precics

Es necesario identificar tres casos que actualmente se dan
en el Ecuador, los mismos que afectan a la manera en gque se eje-
cutaria una politica de bandas de precics. £l pais es deficita-
rio cada afilo en la produccidn del trigo. Es mas, la producciédn
domstica es una proporcidén muy reducida del consumo total. Esto

es un ejemplo del caso de importacién "permanente®. En los
ultimos tres afios, el pais ha experimentado tambin deficits en
el maiz duro. S8Sin embargo, la produccidn domstica de este granc
es una proporcién muy significativa del consumo total. Esto es
el caso de importacidén esporadica. En cambio, el arroz encaja
dentro del caso de autosuficiencia. HNormalmente el pais produce

7. En este caso, 'permanente" no guiere decir que el pails
nunca podra ser auto-suficiente, sino que no lo serd en el
mediano plazo de, por ejemplo, cinco afiocs. Un caso interesante
es Chile, donde las importaciones en 1978 representaban el 60%
del consumo total, mientras en 1988 fueron menos del 5%. Este
aumento en la produccidén domstica v decremento en las
importaciones coincididé con la aplicacién de una politica de
bandas de precios sobre importaciones. Ver Quezada, 1989, para
mayor informacidn.



lo que consume, aungque en algunos afios ha sido necesario exportar
 en otros importat?t.

Caso de Autosuficiencia (El1 Arroz): En este caso, tanto la
participacion directa del Estado en la compra/venta como un
comercio exterior agil y eficiente, son importantes para la
eficaz ejecucidén de la politica de bandas de precios. En las
Figuras 8 y 9 se presenta esta situacidén. Se ve que la banda se
fija para el periodo de abril hasta fines de marzo del préximo
afio. Una nueva bhanda entraria en vigencia el préximo abril.

Para lograr que los precios del mercado no caigan por debajo
del precio piso durante la cosecha, es necesario que haya quien
compre todo lo que se ofrezca al precio piso. Esto se lo puede
lograr mediante compras del Estado y/o exportaciones. En el caso
del arroz, el Estado compraria y permitiria exportaciones al
precio piso.

Cabe destacar que el precio piso no deberia ubicarse tan
alto como para causar ventas masivas al Estado, o exportaciones,
en condiciones normales. Si esto ocurriera afio tras afio, el
costo de ejecutar la politica seria exageradamente alto y
eventualmente causaria su fracaso. En trminos generales, el
precio piso deberia ubicarse en un nivel que causa ventas al
Estado y/o exportaciones solamente cuando la produccidn tiene
excedentes.

Despus de la cosecha, los precios del arroz casi siempre
suben. Esta subida normal se debe al valor temporal de los
recursos gque uno tenga invertido en el granc. Para que el sector
privado tiene incentivo para cumplir la funciédn necesaria de
almacenamiento, esta subida estacional normal tiene que darse.

No obstante, por razones de escasez la subida estacional en
ciertos afios es exagerada. Para asegurar que los precios del
mercado no sobrepasen el precio techo, es necesario gque haya
quien venda todo lo que se demande al precio techo. Esto se 1o
puede lograr mediante ventas del Estado y/o importaciones, ambas
al precio techo. Si el Estado comprara grano durante la cosecha,
lo venderia al precio techo durante el periodo de escasez. 8i no
comprara, o si las existencias fueran insuficientes para detener
la elevacidn de los precios por encima del precio techo, seria
necesario importar.

8 "Autosuficiencia" en este caso deberia entenderse
dentro del contexto del objetivo fundamental de autosolvencia.
Por ende, "autosuficiencia" en este documento quiere decir una
situacién en que el pais es, en promedio, auto-abastecido a lo
largo de los afios. En algunos no lo serda, y tendrd que importar,
y en otros exportar. Se puede decir que esta es una "autosufi-
ciencia flexible".
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Anteriormente se manifestd gue el precio piso deberia ubi-
carse en un nivel suficientemente bajo como para causar ventas al
Estado y/o exportaciones "solamente cuando la produccidn tiene
excedentes". De manera similar, el precio techo deberia ubicarse
en un nivel suficientemente alto como para inducir ventas del
Estado o importaciones solamente cuando la produccidén es defici-
taria. Si este precio se lo ubicara en un nivel demasiado bajo,
causaria una intervencidén exagerada del Estado y resultaria en
costos elevados. En este caso, la politica no seria sostenible
en el mediano y largo plazo vy podria incrementar en lugar de
reducir el riesgo de precios v reducir en lugar de aumentar la
seguridad alimentaria.

caso de Importacidn Espordadica (E1l Maiz Duro): En este caso, la
participacidon directa del Estado es menos importante, aunque si-
gue siendo necesaria. Si se quiere incentivar la autosuficien-
cia flexible en este grano, la banda deberia funcionar en manera
similar a la antes explicada. El precio piso es aquel al cual el
Estado compraria grano y el sector privado importaria al precio
techo. En este caso, la diferencia entre los precios piso y
techo debiera ser suficiente como para incentivar al sector in-
dustrial comprar agresivamente el grano domstico durante la co-
secha, para luego almacenarlo. Con una banda constante, esto se
puede lograr fijando una amplitud (la diferencia entre los pre-
cios piso y techo) que cubre margenes de comercializacién nece-
sarios sin almacenar mas gastos financieros y de almacenamiento
hasta la cosecha del préoximo afio. Con una banda creciente, la
amplitud seria menos. Esta cubriria soclamente margenes normales
sin almacenar, méas un margen de error necesario, mientras la tasa
de crecimiento de la banda seria aproximadamente igual a los
costos financieros y de almacenamiento.

Caso de Importacidn "Permanente" (El Trigo): En este caso, la
participacioéon directa del Estado es opcional. La politica se la
podria ejecutar mediante una banda constante aplicada solamente a
las importaciones, sin la intervencidén del Estado (ya que la
produccién domstica actualmente es minima, no tendria sentido
aplicar una banda creciente). Las importaciones se las realizan
por el sector privado, tal como se las viene realizando hasta
ahora. No obstante, se establece precios piso y techo para las
importaciones, mediante la aplicacién de una compensacidn o
arancel variable sobre el costo normal de importacidén (es decir,
el costo ex-aduana). Si este costo es por debajo del piso, se
cobra un arancel a los importadores. Si el costo es por encima
del techo, se les entrega una compensacion. Siempre y cuando el
costo ex-aduana se ubique dentro de los precios piso y techo, no
se aplica ningun arancel o compensacion. En la Figura 10 ge
presenta este caso.

Para estabilizar los precios a los cuales el grano entra al
pais, esta politica requiere el pago de la diferencia de precinz
en las importaciones en anos en los cuales el precio mundial es
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Figura 10. La Banda de Precios Sobre Imnortaciones (Trigo;
el Costo Neormal de Imortacion es Hipotetico)
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SECCION TECNICA

UN ANALISIS ESTATICO DE LA OFLRTA Y LA DEMANDA
BAJO UNA POLITICA DE BANDAS DE PRECTIOS

Caso de Autosuficiencia

En la pagina 24 se manifiesta que para defender el precio visc,
"es necesario que haya quien compre todo lo que se ofrezca™ a este
precio. En términos econdmicos., esto quiere decir que la demanda
tiene que ser infinitamente eldstica al precio piso. Esta situa-
¢cién se demuestra en las Figuras I1-A, I-B v I-¢, donde las fun-
cidnes de demanda estdn perfectamente horizontales al precie piso.
De manera similar, la oferta tiene que ser infinitamente elid=tica
al precio techo si se lo quiere defender. Esta situacion se
demuestra en las Figuras con las funcidnes de oferta que estin
perfectamente horizontales al precio techo.

La Figura I-A demuestra una situacidén en que la oferta v demanda
domésticas resultan en un precio que coquilibra el wercado sin
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muy elevado. De igual manera, requiere que se cobre un arancel

durante afios en que el precio mundial es muy bajo. En una sec-

cidén posterior se explicard un sistema mediante el cual se puede
evitar pérdidas fiscales durante los aflos en que se requiere el

pago de compensaciones de las importaciones.

d. Requisitos para el Exito de la Politica de Bandas
de Precios

El requisito fundamental para asegurar el éxito de la
politica de bandas de precios es que tanto la participacidén
directa del Estado como el comercio exterior para defender los
precios piso y techo, sean los mas dgiles posibles. Si el Estado
demora en comprar al precio piso o vender al precio techo, o si
las importaciones demoran en llegar o las exportaciones en salir,
entonces los precios del mercado doméstico saldran fuera del

rango de la banda y la integridad de la politica serd cuestio-
nada. Para evitar esta situacidén, son necesarias algunas

condiciones.

Primero, se necesita un sistema capaz de proveer en forma
oportuna, informacidén de produccidn, existencias de granos y
precios domésticos, mundiales y fronterizos. Segundo, es impres-
cindible un buen equipo de analistas econdmicos, con la habilidad

SECCION TECNICA (CONTINUACTION)

llegar a los limites de la banda. FEn este caso, la cantidad pro-
ducida (C ) equivale a la cantidad consumida (C ) al precio de
mercado (% ). Tal es asi que no son necesarias ni importaciones.
ni exportac1ones, ni tampoco compras o ventas del Estado.

Figura I-A Figura I-B Figura I-C
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de utilizar esta informacioén para emitir recomendaciones obpoirtu-
nas y la autoridad de ejecutarlas. Tercero, el ente estatal
encargado de la compra/venta de grano necesita el suficiernte
respaldo financiero como para comprar oportunamente el volumen
que se le ofrezca al precio piso. Pero en muchos casos este ente
no serd capaz de estabilizar los precios dentro de la banda sola-
mente a través de sus actividades de compra v venta. Es mas, se
ha demostrado en muchos paises {(no sélo el Ecuador), cue debido a
diversas presiones, empresas publicas generalmente no manejan con
la suficiente agilidad el proceso de importaciocnes y exporta-
ciones de grano. Por ende, es probable que el mejor mecanismo
para lograr la agilidad que se requiere en el comercio extsrior,
sea la importacién/exportacién libre del sector privado, sujeto
solamente a los aranceles y compensaciones que se necesiten para
ejecutar la banda. Este sistema se dznomina el comercio exteriocr
"libre/regulado”. Bien disefiado y ejecutado, este protejerd a
los productores de granos y a la vez defendera los intereses (o
los consumidores al tener siempre un abastecimiento adecuadc a
precios razonables.

e. Limitantes de la Polit:ca de Bandag de Precios

Como toda politica, la de las bkandas ds preci
sujetarse a ciertos limitantes. TIsencialmente, =

SECCION TECNTICA (CONTINUACION)

Pero la autosuficiencia, tal como se ho explicado en este docu-
mento, no implica que el pais estara siempre exactamente autcab.in-
tecido, sino que en ciertos afos tendri excedentes v en ciertos
afos déficits. En la Figura I-B se presenta una sitnacion dde
excedente.

Debido a buen clima, o un precio atractive, o a otros factores
favorables, la produccién ha aumentado hasta sobrepasar el nivel
que equilibraria la oferta y demanda doméstica a un precio dentro
de los limites de la banda. Fn vste caso, £, > Cc‘ de tal mnnera
que es necesario que el Estado compre, o que’ se eXporte unc canii-
dad igual a [Cn - CC] para defender el precio piso. PResulta que
el precio del mercado equivale al precio piso (Pm = Pn)'

En la Figura I-C se presenta una situacidn de déficit. En esie
caso, C. < C,, de tal manera que es necesario que el Estadn venda,
o gue se jmﬁbrte una cantidad igual a [C, - C ] para defender el
precio techo. Resulta que el precio del mercado equivale al
precio techo (P, = P;).
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cionan con el nivel de la bandsa, con
mundiales y con la amplituad de 1a hand
cuenta estos limitantes, es probable polibidc:
solamente en el muy corto plazo, sin Loovr T Lo o9i:
quiere a lo largo de los anocs.

Se

Nivel de la ®Banda: El nivel d2 ila b2 ria ser tan alto
como para crear excedsntes cada ano, pais sea canaz
de exportar estos sin subsidios. Un nivel ado alto regue-
rirad compras v/o subsidios estatales exags catzara perdidas
insostenibles vy conllevarid el fracaso o la lca. AL misao
tiempo, el nivel de la banda nc deberia ooy tan bajn como para
restringir la produc:zién damé;tica, sine gue =l pais ed

a impor-
~ara una
o a traves

[
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tar grano sin compencacionzs exagsras
manera de hacer que las compensacions:
de fondos acumulados de los aranceles),

En el caso autosuficiencia, esto-
precio piso ha de ser tal gque induzca
al mercade, sin necesidad de importay - : 01
casos, la b;nda debiera ser nmuy acercada a la tendenois a noeddars
plazo de los precios mundiales.

Relacidn ccon Precios Mundiales:

preseinta un recurso muy importan b
y/0 conzumidor de estos granos.
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defi.citario, este mercado representa una gran "reserva estraté-
gica "asequible al pais sin costos de almacenamiento. En cambio,
si la produccién nacional excede el consumo, el mercado mundial
provee la demanda necesaria para evacuar los excedentes y evitar
una caida exagerada de precios, grandes costos de almacenamiento
y riesgos de dafio al producto.

Pero utilizar el mercado mundial de esta manera presenta un
desafio importante. Esto se demuestra en las Figuras 11 y 12.
El mercado mundial del arroz es muy "estrecho', en el sentido de
que el comercio mundial es una pequefla proporcién de la produc-
cién mundial. Por ende, la oferta vy los precios en este mercadn
son bastante inestables, tal como se demuestra en los graficos.
Mientras es recomendable por razones de eficiencia que los
precios domésticos no difieran mucho de los precios mundiales, es
muy dudoso que un pais quiera "importar" toda esta inestabilidad
dentro de su mercado decméstico. Para crear un enlace sistematico
y estable entre los precics mundiales vy los domdsticeos, sin im-
portar toda la inestabilidad del mercado mundial al doméstico, se
puede fijar los preciocs piso v techo con relacidn a las tenden-
cias de mediano plazo de los precios mundiales. En este caso,
banda rodearia las lineas de precios mas estables gque se ven =1
las Figuras 11 y 12.

-
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SECCION TECNICA (CONTINUACICN)

Caso de Tmportacidén "Permanente"

Tal como se ha explicado en este documento, el Caso Tuporticidn
"Permanente" require una banda sobre importaciones. Es decir, a
través de un proceso muy eficiente de importacidn, se logra que la
oferta sea infinitamente elastica al precio piso, al proecio teoha
y a todos los precios dentro del piso y techo. FEsto se representa
por la area de sombra en la Figura I1. Solo de esta manera es
posible siempre equilibrar la oferta y la demanda a un precio
dentro de los dos limites.

En la Figura II, se ve una funcién de oferta dowéstica, represen-
tada por la linea 0;0;,. La demanda se representa por la linca DD.
No obstante, el precio en el mercadn doméstico no se da por la

interaccién de la oferta v demanda doméstica sino por el precio de
importacién. Es mas, la politica arancelaria esti manejada de ral

manera que este precio de importacién siempre se ubique dentro de

los precios P, y P.. De esta forma la produccidn doméstica =iem-
pre fluctua entre C tin y c. 1 pientras el consumo fluctus entre

1 # - . . .. - ooTan
CCmln y €.B8%,  La importacion maxima es dada por fC-5 - L;‘ﬂ vola

importacidn minima por [CF - Cfm“].




Tal como se ha notado anteriormente, estabilizar los precios
de esta manera requerira compensaciones a las importaciones o
exportaciones en algunos afios, asi como aranceles en otros. Sin
ambos mecanismos, no serd posible estabilizar los precios a los
cuales el grano entra o sale del pais y sin esta estabilizacién
de los precios del grano importado o exportado, serad imposible
estabilizar los precios domésticos. Pero el Gobierno Ecuatoria-
no ha indicado que no aceptaria pérdidas fiscales debido a esta
politica. Por ende, se sugiere un mecanismo mediante el cual los
aranceles ganados a través de la importacidn o exportacién de
cualguier grano sean utilizados para crear un Fondo de Estabili-
zacidén para Granos Basicos. Las compensaciones, cuando sean
necesarias, seran pagadas solamente hasta el monto total acumu-
lado en este fondo especial. Si la compensacién requerida es
menos que o igual a este monto, se la pagara en su totalidad. De
esta manera, el Estado Ecuatoriano no incurrird pérdidas fiscales
en la ejecucidn de esta politica.

Amplitud de la Banda: Para la banda constante, es imprescindible
en los casos autosuficiencia (arroz) e importacién esporadica
{maiz duro), que la amplitud de la banda sea por lo menos sufi-
ciente para cubrir costos financieros y de almacenamiento desde
la cosecha principal hasta la misma cosecha del préximo afio.
Solo de esta manera tendran los procesadores de estos granos un
incentivo para comprar el grano en forma agresiva durante la
cosecha y almacenarlo para uso futuro. Si la banda es menocs
amplia, la funcidén necesaria de almacenamiento caerd a cargo del
gobierno y el costo del programa de bandas resultard ser exage-
rado, conllevando su posible fracaso en el mediano plazo.

SECCION TECNICA (CONTINUACTION)
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Esta amplitud relativamente grande de la banda constante
trae consigo un problema potencial. Si el precio del mercado
comienza a subir desproporcionadamente poco después de la cosecha
(debido a un fuerte déficit), esta banda permitiria una subida
muy significativa antes de cualguier venta por parte del Estado o
importacién al precio techo. La banda creciente corrige este
problema. En este caso, la tasa de crecimiento, en lugar de la
amplitud, es la que cubre los costos financieros y de almacena-
miento. Por ende, esta banda no permite una elevacidén tan exage-
rada de los precios del mercado poco después de la cosecha, aun-
que si permite la misma variacidn total (es decir, hasta la cose-
cha del préximo aflo; ver Figuras 6, 7, 8 y 9). Para evitar la
especulacidén, la tasa de crecimiento tiene que solamente cubrir
los costos financieros y de almacenamiento, sin garantizar una
utilidad atractiva. De esta manera, no habra ni un incentivo
demasiado fuerte, ni tampoco un desincentivo para almacenar.

La amplitud de la banda creciente cubrird solo margenes
necesarios de comercializacidén sin almacenamiento, mas un margen
de error que permite la fluctuacidn aleatoria de los precios
dentro de un rango aceptable, la misma gque es normal y nececaria.

f. Ventajas y Desventajas de la Politica de Bandas de
Precios

En Términos Generales: La ventaja fundamental de cualquier
tipo de banda de precios es gue define un papel positivo para el

(pase a la pagina 36)

SECCION TECNICA (CONTINUACICN)

Este andlisis es estatico en el sentido de gue solamente contempla
un periodo por afio. Un andlisis mas realista contemplaria por lo
menos dos periodos - cosecha y no-cosecha. Esta ampliacidn del
analisis tendria mayor impacto en el Caso Autosuficiencia. En
este caso podrian darse varias combinaciones de las Figuras I1-A,
I-B y I-C. Por ejemplo, la situacién de la Figura I-B podria
suceder durante la cosecha (es decir, produccidn durante la
cosecha mayor al consumo durante ese mismo periodo), necesitando

compras del Estado, o exportaciones., Durante el periodo no-cose-
cha, podria suceder la situacidn de la Figura I-A, en la cual no
se requiere ni ventas del Estado ni importaciones, o la de ia

Figura I-C, en la cual el Estado tiene que vender sus existencias
y tienen que realizarse importaciones para defender el precic
techo. »
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36 Meses (Dolares/qq)
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En este grafico se presentan dos rrecios.

rayvada es el precio mensual del arroz,
dolares. La linea rayada es el promedioc mdévil de los
precios durante los 36 meges anteriores. Tal

demuestra en el grafico,
tendencia de los precios mundiales,

como

La linea no

FOB golfo, en

se

este promedio mdévil sigue la
pero lecs estabi-

liza. Fijando los precios de importacidn en relacidn
este promedio mévil en vez d= los precios mundizies en
si, se logra establecer y mantener una relacidn siste-
matica y estable entre los precios domésticos
diales, sin importar toda la inestabilidad d=1 m=zrczdo

mundial al doméstico.

Esto mejora la etficiencia del

T

X

mun-

a

mercado nacional y reduce el tamano d= compencacicnes o
aranceles que se requieren en alios dados.
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Figura 12. Precio del Arroz FOB Golfo vy Promedio Movil de
36 Meses (Sucres/qgq, convertido al tipo de
cambio de mercado)
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En este grafico también se presentan dos precios. La
linea no rayvada es el precio mensual del arroz, FOB
golfo, convertido a sucres al tipo de cambio de merca-
do. La linea rayada es el promedio moévil de 36 meses
de los precios en dolares (ver Grafico 6), también con-
vertido a Sucres al tipo de cambio de mercado. Se ve
que este promedio mévil en Sucres tambi=n estabiliza
los precios mundiales, pero se acerca mas a estos
precio. (Es decir, no existe tanta diferencia entre el
precio en si y el promedio mévilj.
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Estado vy a la vez reconoce los limites financieros, aaministra-
tivos y analiticos del mismo. Definiendo un rol mas modesto para
el Estado, se puede lograr una actuacidén estatal estable, evitan-
do los cambios bruscos que conllevan efectos muy negativos para
productores, intermediarios, industriales y consumidores.

Otra ventaja es que la banda de precios representa una poli-
tica normativa transparente. Es decir, todos los participantes
del mercado saben las reglas del juego y por ende no padecen de
incertidumbre sobre que va a ser la actuacidén del Estado. De
otra manera, si el Estado no actia bajo reglas racionales y cono-
cidas, la incertidumbre que crea puede perjudicar a todos los
participantes en el mercado.

Finalmente desde el punto de visto técnico, la banda de
precios permite que el Estado base sus decisiones en precios que
son conocidos en vez de cantidades que son desconocidas. La
informacidén sobre cantidades de granos disponibles en el mercado
es de una utilidad muy dudosa, debido por lo menos a dos
factores:

1. Los estimativos de produccidén no son exactos y

2. El comercio fronterizo con Colombia y Perlt es incuantifi-
cable, lo cual causa gran incertidumbre sobre la suficiencia
o no de la produccidén estimada.

En cambio, los precios de arrcoz y maiz duro son siempre
conocidos. Bien disefiada, una banda de precios permite inferir
si existe o no un escasez de grano, sélo con referencia a
precios.

Desde el punto de vista politico, se evita el desgaste
politico que ocasiona la frecuente revisién y elevacidn de los
precios oficiales, al tener que negociarlos con diferentes grupos
de poder. También se evita los problemas politicos ocasionados
cuando los precios del mercado salen de lo gue ha sido historica-
mente un rango de variacidén demasiado estrecho.

La Banda Constante: Las ventajas y desventajas de esta
banda se las puede explicar de mejor manera investigando la
Figura 13. En esta Figura, se ha ubicado sobre la banda lo gque
podria ser el precio de mercado durante un afio "normal'. Una

5 Este precio se calculé en base del Gran Indice
Estacional {GIE) del Arroz, mas un supuesto con respecto a la
inflacién. Primero, se supuso una inflacidén del 30% anual, va
que antes del 1988 la inflacién solia estar al rededor de este
nivel. Segundo, se ajustd el GIE del arroz para reflejar esta
tasa de inflacidén. (Este indice se encuentra en el documento
"Tendencias Estacionales de Precios de leos Principales Productos
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ventaja de esta banda, frente a las otras, es que es mas facil de
diseflar e implementar. Una vez establecido el precio piso, sdlo
es necesario calcular un precio techo para completar la banda.
También, productores, comerciantes y consumidecres no tisnen que
tratar con precios techo y piso que cambian cada semana © mes.

Figura 13. L.a Banda Constante con Precios Estacionales
"Normales" del Arroz {Afo Agriccla 19£9-90)
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Fuente: Subsecretaria de Comercializacidn, MAG

Otra ventaja de la banda constante es que permite un "mardgs2u
de error" para los que fijan los precios piso y techc. Especifi-
camente, esta banda permite que el precic del mercado al produc-
tor durante la cosecha sea por encima del precio piso 2n cierta
medida, sin que el Estado tenga que vender grano para defender el

Agropecuarios del Ecuador, 1971 - 1987", publicado por la
Direccién de Comercializacién del MAG). s esta "GIE Ajustada”
que se demuestra en las Figuras 13 y 14.
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precio techo, o que el sector industrial o consumidor tenga un
incentivo para importar al precio techo. Esto se debe a que la
amplitud de la banda cubre no sélo &l margen entre el nivel
productor y consumidor, sino también los costos de almacenar el
grano hasta la proéxima cosecha de invierno. 8Si la amplitud
cubriera solamente el margen de comercializacidn y si el precio
del mercado al productor estuviera por encima del precio piso
durante la cosecha, el Estado estaria obligadoc de vender grano
durante la cosecha para defender el precio techo y/o el sector
consumidor o industrial estaria importando al precio techo. Esta
situacidn crearia enormes complicaciones y conflictos para el
Estado vy perjudicaria gravemente a la politica. La banda con-
stante evita esta posibilidad.

A pesar de las ventajas, este tipo de banda padece de una
falla seria. En la Figura 13 se ncta que el precio de mercado
alcanza aproximadamente Su. 12.300/qg arroz pilado durante abril
de 1990. Este movimiento representa una varjiacién estaciocnal
normal, la cque guarda relacidn con los costos financieros direc-
tos y de operacidn, mas las utilidades normales que se requieren
para que el sector privadc almacene arrcz hasta abril, Cenforme
a los principios antes mencionados, una banda de precios gque
trata de eliminar este tipo de variacién estacional no es reco-
mendable, ya que resultard ser exageradamente cara. Es por esta
razén que el precio techo se fijd un poco por encima del precio
calculado para abril.

No obstante, el precio techo en esta banda permite la posi~-
bilidad de ganancias "extra-normales" durante casi todo el afjoc
agricola. Es decir, deja abierta la posibilidad de que les con-
sumidores tengan que pagar un precio exageradamente altc (es
decir, que no guarda relacién con los costos financieros v de
almacenamiento) durante casi todo el afioc. Cake destacar que,
durante un afilo en que la produccidn es suficiente y ne existen
fugas de producto, el precio del mercado no llegara al precio
techo hasta marzo o abril. Pero en un aito deficitario, esta
banda permite que los precios del mercado se disparen exagerada-
mente, sin que intervenga el Estado o que hayan importacicnes.

Bajando al precio techo crea otros problemas, tal vez mas
graves. Si se baja el precio techo a, por ejemplo, Su. 12.800/qgg3
(el precio techo de noviembre en la banda creciente), productores
y comerciantes nc van a almacenar grano mds alla de ese mes,
obligando al Estadc crear existencias suficientes para cubrir
cuatro meses de consumo {enero hasta abril). El costo de este
stock serd muy alto y con toda probabilidad, fuera de sus nmosi-
bilidades financieras. Por ende, la politica no se la poedrd man-
tener y no se logrard la actuacidn estable y predecible gue sz
requiere de cualquier politica de precics.

La Banda Creciente: Esta falla gue se encuentra en la banda
constante, se la rectifica en la banda creciente (Figura 14). In
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esca banda, el margen entre los precios piso y techo es menor, ya
que ambos precios se incrementan mensualmente. El1 incremento del
precio piso cubre costos financieros directos y de almacenamien-
to. La tasa de crecimiento del precio techo es menor, ya que es
necesario el margen de error que se explicd anteriormente. De
esta manera, comerciantes y productores tienen incentivo para
almacenar grano durante todo el afio (reduciendo los costos del
programa al gobierno) y consumidores no tienen el riesgo de tener
que pagar un precio que no se justifica en costos normales.
También, esta banda mantiene el margen de error que se necesita.

Figura 14. La Banda Creciente Con Precios Estacionales
"Norm~les" del Arroz {(Afio Agricola 1989-90)
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No obstante, la banda creciente introduce la posibilidad de
otro problema serio. 8i se fija el arrangue del precio piso en
un nivel demasiado alto (en vista de las condiciones de ofsrta/
demanda), podria ser necesario una intervencidn muy exagerada del
Estado para defender ese precio piso creciente. Esta interven-
cién desproporcionada es una de los errores que la politica de
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hardas de precios procura eliminzr. Tal s asi qgue la banda
creciente reguerira de mayvor y mejor andalisies para fijar su nivel
g implica la posibilidad de una intervesncidn sxagerada del Estado
2an ciertos aiios.

3. Politica de Precios Minimos y Maximos

El Ecuador actualmente funciona con una politica de precios
minimos al productor vy precios maximcs al consumidor para maiz
duro v arroz. Este programa es aparentemente similar al de la
banda de precios, los precios minimo y maximo siendo andlcuns a
los piso y techo. Sin embargo, existen diferencias tal vez
siitiles pero muy importantes entre las dos politicas.

La primera diferencia se relaciona a lo que representan los
precios. Especificamente, existe una diferencia en cuanto a la
relacidén que se considera debiera existir entre los precios cfi-
ciales (minimo y maximo, o piso y techo) v los precios del merca-
do. Las secciones anteriores demostraron claramente gue los
precios piso y techo en una politica de khandas de precics no se
los ven de ninguna manera como metas. Es dJdacir, la meta no es
mantener el precio del mercado al productor igual al precio piso
y el precio del mercado al consumidor i1gual al precio techo. Al
contraric, estos precios oficiales se los ven sélo comn guias
para regular en cierta medida la variacidn =stacional dz los
precios del mercado. La meta del programa es mantensr sstos
precios dentro de la banda, no exactanente en los limites
(precios piso y techo) de la misma.

En una politica de precios minimos y méaximos como el del
Ecuador, estos precios si se ven como metas. Un ejemplo muy
claro son los precios del arroz que se fijaron en el acuerdo del
3 de mayo de 1989 de la Junta Monetaria. El precio minimo fue
Su. 9.500/ saca de arroz paddy, mientras el precio maximo fue Su.
10.500/qq de arroz pilado. La diferencia entre los precios reco-
noce solamente margenes y utilidades normales del sector privado.
Por ende, estos precios no permiten ninguna variacidn en el
precio del mercado. Si el precio del mercado al productor se
ubica por debajo del precio piso, el Estado deberia intervenir
para hacerlo subir a los Su. 9.500/saca. Una vez que hava
llegado a este punto, no puede subir mas, ya que un precio mayor
requeriria un precio al consumidor mayor a los Su. 10.500/ga. Es
mas, estos precios quedaron en vigencia hasta gque la Junta Mone-
taria emitiera el préximo acuerdo al respecto y no se ¢id a
conocer con anticipacién la fecha de este acuerdo.

+
(2
tod.

Una segunda diferencia de un sistema de bandas de p
frente a uno de precios minimos y maximos tiene gue ver
herramientas que se utilizan para leograr las metas de la politi-
ca. En una politica de precios minimns v MmaxXimeg, s muy <comun
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utilizar mecanismos legales para imponer los precios al productor
y consumidor. Es decir, el Estado a menudo incauta producto, o
enjuicia a los que supuestamente estdn acaparando producto, ©
simplemente vendiendo a precios por encima del precio maximo. La
necesidad de este tipo de control radica en gran medida en la
pequefia diferencia entre los precios minimos y maximos, la misma
que no permite la variacidn estacional necesaria y saludable de
precios en el mercado. Como se ha explicado anteriormente, una
politica factible de precios tiene que permitir cierta variaciédn
normal, tanto variacién estacional como variaciodn aleatoria
durante dias, semanas y ain meses.

Un sistema de bandas de precios reconoce explicitamente esta
y otras necesidades. Fijando una banda de preciocs relativamente
amplia y no muy alta {(tratando de beneficiar a productores) o
baja (tratando de bheneficiar a consumidores), que permite la
variacidén diaria, semanal y estacional que se reguiere en cual-
quier mercado eficiente, esta politica procura regular en vez d=
estrictamente controlar precios, logrando solamente que permaney-
can dentro de la banda. Para lograr esta regulacién, la politica
de bandas de precios no recurre a mecanismos legales. Las herra-
mientas que se aplican son netamente compatible con el funciona-
miento de un mercado, es decir, herramientas comerciales en vey
de legales. El Estado entra en el mercado solamente para manipu-
lar la oferta y demanda. Esta manipulacidén (removiendo producto
del mercado durante la cosecha e inyectando producto al mercadc
durante periodos de escasez), aplicada en forma complementaria a
un comercio exterior agil, influye en los precios y los mantien:s
dentro de un rango aceptable, sin la necesidad de mzcanismos
legales.

Como consecuencia de estas diferencias, una peiitica de
bandas de precios, bien diseilada, tendra por lo menos dos ven-
tajas sobre una de precios minimos y maximos como la del Ecuador.
Primero, existird una probabilidad mayor gque la politica de
bandas de precios logre sus objetivos. Esto se debe a que las
metas son mas realistas y factibles. Segundo, el sistema de
bandas de precios no distorsionarid el funcicnamiento del mercado,
va que no utiliza harramientas legales, sino comerciales, las
mismas que son compatibles con el funcionamiento del mercadc.
Evitando la distorsidén del mercado, esta politica podra lograr su
meta fundamental de reducir la incerticdumhre e inestabilidad de
precios para productores, industriales, comerciantes y consumi-
dores.
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IIT. COMPONENTES Y EJECUCION DE UN PROGRAMA DE ESTABILIZACION DE
PRECIOS

A. Introduccién

Una politica de estabilizacién de precios para granos basi-
cos tiene que ejecutarse dentro del marco de las politicas ma-
croecondmicas del pais de manera que apoye el desarrollo econd-
mico y social de la nacién. Dicha politica tiene que considerar
también las politicas sectoriales del Gobierno y tomarlas en
cuenta durante su disefio inicial y su ejecucidn, control y ajus-
tes anuales. Sin embargo los objetivos basicos del programa
tienen que ser politicamente aceptables y lo suficientemente
robusto para transcender cambios de gobierno, de manera que el
impacto beneficioso de la estabilizacidén de precios se manifieste
en un desarrollo sostenido y equilibrado del sector.

Es importante indicar que aunque la entidad ejecutora de la
politica de estabilizacidén de precios (actualmente la ENAC) 1la
ejecutaria bajo sus reglamentos juridicos y constitucionales, eza
entidad no es la que decide la politica a ejecutarse. La defini-
cidén y formalizacidén de la politica se llevaria a cabo a nivel
del Frente Econdmico, mientras que la ejecucién de la misma se
llevaria a cabo por medio de un programa a nivel de Ministerio.
Ciertos componentes del programa generarian en forma coocrdinada
los analisis, el seguimiento y los informes necesarios que forma-
rian parte de la informacién indispensable para la formalizacidn
inicial de la politica, el programa de ejecucidén y su seguimisnto
subsecuente.

Cabe indicar que para la formulacién de una politica eguili-
brada vy efectiva es indispensable gque el sector privado tenga una
representacidén que le permita presentar sus criterios a nivel de
formulacién de la politica asi comoc en la estructuracidén v ejecu-
cién del programa.

A continuacién se elaboran los componentes principales re-
queridos para la ejecucidn de una politica de bandas de precics
aspectos criticos de cada uno. Basicamente, una politica de o
naturaleza consiste de tres componentes, incluyendo 1) la admi-
nistracién general y técnica de la politica, 2) log costos, el
financiamiento para los gastos fijos y variables y los benefi-
cios de la politica y 3) la infraestructura y sistema de trans-
porte que podrian ser necesarios bajo ciertos disefios de la pol:-
tica y su programa de ejecucidén. Cada componente y sus respec-
tivos elementos tienen que ejecutarse de la manera mas eficiente
y eficaz posible, con continuidad, coordinacidédn y transparencia.
de otra manera el éxito de la politica seria muy dudoso y a lo
contrario seria capaz de contribuir a la inestabilidad.
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B. Administracidén de la Politica

La administracién de la politica consiste de tres componen-
tes claves incluyendo 1) la administracidn general, 2) la admi-
nistracién de operaciones (técnica) y 3) el apoyo de informacidn,
anadlisis, seguimiento y perspectivas. Mientras que los dos
primeros componentes son de caricter netamente administrative vy
técnico, el tercero concierne al personal profesiocnal en apoyo al
personal administrativo y técnico. Cada elemento necesita de
habilidades y experiencias diferentes incluyendo habilidades de
politica y gerenciales bien amplias a niveles superiocres del
programa; especialistas en produccién, estadisticas, andlisis de
politica y andlisis de mercadeo nacional e internacional de gra-
nos a niveles intermedios; y técnicos con conocimientocs especia-
lizados en granos y su tratamiento, almacenaje y procesamientc,
asi como administracidén de empresas a nivel de operacién.

La ejecucidn de la politica no tiene gue depender de una
sola entidad institucional para ser llevada a cabo, debido a qu-
muchas de las actividades necesarias va ge estan ejecutando por
otras entidades en el sector publico v privadc. De otra manera
se crearia una duplicidad de funciones inecesarias, contraproduc-
tivas y costosas para la nacidén. Mas bien, el éxito de la poli-
tica dependeréa en gran parte del nivel de coordinacidn interno
entre las actividades exigidas por cxda elepento v de la eficien-
cia y eficacia de las vias de comunicacidn del programa oon ohra:z
instituciones publicas y privadas vinculadas con la produccidn,
el mercadeo, el procesamiento y el consumo de granos bi
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1. Administracidén General

La Gerencia General de la entidad reguladora (FENAC) ]
la responsabilidad global scbre su planificacion v eiccucién y s
reportaria directamente al Frente Econdmico. La administracidn
general de la politica estaria idealmente v1nbulewa con una ins
titucidn piblica cuya responsabilidad social v juridica wmaiz =e
identifique con los objetivos y las metas de ia politica., I L
caso del Ecuador, es aparente cgues el Ministerio foal
Ganaderia (MAG) constituye la entidad piblica ¢
fica con una politica de esta naturaleza. E1l M‘ﬂl
responsable de la politica en forma global, delesg ;
sabilidad y autoridad de ciertas actividades oalc1c;m:an
cionales a unidades especificas dentro del ministerio,
medio de ellas a otras entidades fuera del ministeric.
lado el Ministro reportaria al Frente Eoondmizo los ren
la ejecucién de la politicsa.
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La administracién
ponsable de mantener skl




coordinacidén con aquellas entidades piblicas y privadas vincula-
das con la produccién, mercadeo, procesamiento y consumo de
granos basicos en el Ecuador. Una coordinacién eficiente, eficaz
y opurtuna entre las instituciones publicas y privadas es critica
para el exito del programa. Por ejemplo, entre las instituciones
publicas que debieran mantener tal sistema de comunicacidn se
incluirian 1) el Banco Central, por su importancia en la ejecu-
cidén de la politica monetaria del pais, 2) el Banco Nacional de
Fomento, por su papel en el financiamiento del programa y 3) los
Ministerios de Finanzas e Indistria, por su participacién en el
Frente Econémico.

La coordinacidén con el sector privado deberia incluir enla-
ces con representantes de la manufactura y distribucién de insu-
mos agricolas, productores de granos basicos, comerciantes, alma-
cenadoras, industriales (fabricantes de alimentos balanceados,
molineros de trigo y piladores), importadores y exportadores,
transportistas, la Banca Privada y representantes de los inte-
reses de los consumidores. Esta coordinacién es motivada por la
necesidad de mantener transparencia en la ejecucidn de la politi-
ca, de manera que todos los grupos afectados por el programa
estén enterados y en posicién de retroalimentar a la entidad
ejecutora en términos de sus impactos.

2. Administracidén de Operaciones (Técnica)

La responsabilidad de la Administracidén de Operaciones se
limitaria a aquellas actividades administrativas, logisticas y
técnicas vinculadas directamente con la ejecucidén de la politica.
es decir con la intervencién directa en la comercializacidn de
granos badsicos y se reportaria directamente a la Administracidén
General. La habilidad requerida del personal de Operaciones
seria mas técnica y especializada a nivel de "operacidén" (planta
o campo) que a nivel de la Direccidn de Operaciones donde esta
seria mas de caracter de planificacién, coordinacidn y control
administrativo.

En forma global, la Direccidén de Operaciones tiene que sar
dotada de personal con habilidades en 1) mercadeo nacicnal e
internacional de granos (andlisis de mercado y administracidén de
mercadeo, 1lmportaciones y exportaciones, transporte, costos,
contratos); 2) administracidn y operaciones de plantas (adminis-
tracién y control de personal, costos y finanzas, inventarios,
recibos y despachos y comunicacidn); v, 3) los aspectos técnicos
con respecto a los granos (recepciodn, muestreo, clasificar, lim-
pieza, secado, almacenamiento, areacidn, control de paestes vy
mantenimiento de las instalaciones).

Cabe resaltar que los nimeros 2 y 3 no serian nececarios
bajo cierta organizacidén del programa. Es decir, la ENAC podria
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lograr una intervencién muy eficients en el
solamente como "broker®, sin nesao=zsidad de ser auenw dm ni
planta receptera v almacenadora de grancs. S ointervencid:
funcionaria de la siguiente manera. ?Primers, EUAC venderis sus
instalaciones fisicas al sector privads, asegurando jue ne se de
un moncpolio por parte de un numers muy reducide de almacanoras.
Segundo, una vez que la banda a aplicarse sea definida, ENAC
pondrd una demanda permanente en la Belsa Nucional de FProductos
Agropecuarlos para coemprar grano al rnrecio piso. decir, ENAC

starid permanentemente dispuesto a comgrar grano al Drecic pisc.
Cualqulel productor o intermediario gue gquisiera nder a la THNAC
a ese precic, lo haria a través de la venta e un ificado de
Depdsito. E1 grano estaria v quedaria guardade en una almacene-
ra vy ENAC no tendria que preocuparse por recibir, sscar, lim-
piar, almacenar y manejar el grano para mantener su calidad. D=
esta manera, el Estado Ecuatoriano lograria una intervencidn
eficaz en el mevcado y reduciria muy siguificativamente el coros
fijo de su intervencidn.

Esto ro es una idea nusva.

la Bolsa. Pero el prublema ne radicc
sino en la falta de recursos eccndmic
grano. Encuestas a nivel de campo (
productores quienes vendieron certifi
en 1986 esperaron a veces tresg mesas
venta de su grano. Con e3ta cx
productor queria trabajar con la Bo
falta de suficientes fondos en la
podria haber sido una forma nuy f
estatal. Cabe destacar que 1la ful.
directo del precio de sustentacion
ventas masivas 3 la empveca. Vieer Lo
s5ién de los problemas causalcs por la
época 1984-1987.
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3. Apsyo Analitico

El tercsr componente orinc ~
apoyo analitico e informative sobye
nistro de granos béasicos (produccisn
comercializacidn nacional e intesrnacri
sumo directco, industrial, animal, pordids B - ToRR o
también debiera incluir alqun anaiisgis "a priovi’ ooboo L Iwms
to que el programa de estabilizacidu de 7o ic : SR
produccidén vy el bienestar d= los
y los consumidores.




A largo plazo, el éxito de un programa de esta naturaleza se
reflejara en la estabilidad sostenida que se procure en la pro-
duccidn y los precios de los granos basicos y en el bienestar
social que conlleva. Dicho éxito dependerd criticamente sobre la
informacién inicial, la capacidad analitica y el equipo que posea
la entidad ejecutora, o al acceso gue tenga a una fuente capaz de
proveer informacidén confiable, andlisis riguroso, e informacidn
oportuna sobre expectativas de precios, produccidén, comercio
fronterizo y otros factores criticos.

Personas con estos conocimientos y habilidades analiticos
son muy escasos, especialmente en paises en via de desarrollo.
Ademds, su remuneracion en el sector publico no es a menudo equi-
tativa con el valor de sus servicios. Debido a esta situacién,
en muchos casos el anélisis de politicas se lleva a cabo en forma
"ad hoc", sin el andlisis riguroso y profundo que ameritan estas
politicas en vista de sus impactos scciales y econdmicos. Por
esta razon es necesario exigir los recursos para institucionali-
zar suficiente capacidad analitica dentro de la instituciédn
indicada o el acceso a una entidad gque los posea.

Unos ejemplos sobre el tipo de datos, andlisis, e informa-
cidén que se requiere incluyen:

a. Base de Datos a Nivel Nacional e Internacional:

- suministro y Utilizacidn: Se necessitan datocs sobre produc-
cidn y existencias nacionales e internacionales, perspec-
tivas de comercio mundial y datos sobre consumo directo,
industrial, animal y a nivel de finca, asi como exporta-
ciones y pérdidas post-cosechas,

- Precios: Se redquire en forma oportuna, precios nacionales a
nivel de productor, intermediario y consumidor. Ademés,
precios internacionales y fronterizos scn importantes para
pronosticar fugas de producto, o anticipar el costo de una
importacidén o exportacién,

- Costos de Produccidn y Comercializacién: La unidad analitica
deberia estar enterada siempre de los costos de produccién
de los granos afectados por la politica, asi como costos de
transporte, procesamiento y almacenamiento.

b. Analisis del sistema de Produccidén vy
Comercializacidén a Nivel Nacional e Internacional

- Anadlisis de la produccidén por tipo de productor. Esta tipo
de analisis se dirige hacia el entendimiento del impacto
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diferentes sistemas de bandas de preciocs sobre los Jdistintos

estratos de productcres,

- Funciones de suministro y demanda
ciones serviréan de guia, junto con o
plazo de los precios mundiales, para il
precios piso vy techo, asi ccmo el prondstlcu d@ vantidades a
comprarse ¢ venderse por la institucidn "equladora

- Analisis de la estructura v desempefo de
cializacidn nacional e internacional. Los
unidad analitica tienen que entender detenidaments corc

&

ate
cionan los mercados nacionales e internacinonales de granc

- Andlisis de precio y margenes por nivel de mercadc. Est
analisis es importante para la fijacidn de la amriitud de
banda,

- Anilisis del impacto de provect

~og wnbhilcoes
agropecuario. Por ejemplo, cual

proyectos de riego en la Costa
y maiz duro?,

- Mcdelos econométricos para pronc
trimestrales y anuales. Estocs
guiar la ejecucidén de la banda

c. Analisis de Politica
- Desarrollo v aplicacidén de metodo]

nativas de politicas de estabili
intervencidén y sus inpactos a corii:

medians VoLallnoo

sistemas de comsy-
s integrantes de

1 4
La

- Institucionalicacidn de la capacidarl L miond -
torear y modificar la politica e -
Estos ejemplos sdlo sirven para demosUr & comnletd

el grade de sofisticsciin en el gus o= o 1h Tl

desea asegural’ el éxito de una politica « netar LT

C. Costos, Financiamiento vy 3Beneficios ds 13 Polliraioa

como se ilustrd en la Seccidn II ce egte inforn«,

de un programa de estabilizacidn de precias para Ivanc. TEolo o
("' S o

dependerd de la amplitud y del nivel de la ba‘d
se desee aplicar y de las existencias =
mantener. De manera, gque el costo to c
politica pueden dividirse en los costos fidco v

17



variables. Los costos iniciales se pueden calcular con un grado
alrto de confiabilidad una vez que se determinen los parédmetros
basicos de la politica. Sin embargo, debido a la probabilidad de
futuros acontecimientos no proyectables (por ejemplo, una cosecha
mucho mads abundante de lo estimado) es indispensable mantener
cierto grado de flexibilidad con respecto al presupesto inicial
de la politica y su ejecucién.

Con respecto a los costos de la politica cabe resaltar tres
aspectos muy importantes, es decir 1) la importancia de un presu-
puesto anual para los costos fijos, 2) una linea de crédito para
los costos variables y 3) la relacidén entre los costos y los
beneficios del programa.

1. Presupuesto Anual

El éxito o el fracaso de politicas de esta naturaleza depen-
de de la cseriedad que se las de por parte de las instituciones
responsables v de la confianza que desarrolle entre los afectados
(productores, intermediaricss y consumidores). No hay cosa mas
facil de perder que la confianza de los afectados cuando se anun-
cia una politica y la misma no se ejecuta, o sélo a medias, por
falta de presupuesto. De manera que una politica de estabiliza-
cidén de precios con sus impactos sociales y econdmicos de tanta
transcendencia tiene qgue depender en forma imprescindible y abso-
luta de un presupuesto anual para los costos fijos de su ejecu-
cién. Es més, este tipo de politica tiene que ejecutarse a largo
plazo y no por la duracién de un gobiernoc.

Los costos fijos incluyen el costo del perscnal (salarios,
beneficios sociales) el costo de las instalaciones (amortizacién
de la costruccidn y mantenimiento) y costos administrativos (in-
sumos de oficinas, comunicaciones, viaticos, etc.). Cabe resal-
tar que estos costos podrian reducirse muy significativamente si
se adoptara la forma de intervencidén sugerida en la seccidn
IT.B.2 arriba.

2. Linea de Crédito

Por la misma razén de credibilidad los costos variables del
programa tienen que cubrirse con una linea de crédito amplia vy
oportuna, suficiente para satisfacer el capital anual de trabaijo
requerido por el programa de ccmpras, almacenaje y ventas de
granos de acuerdo a la politica establecida.

Si la linea de credito no es oportuna y suficiente en cuanto
se refiere a cantidad v plazo, la intervencién del Estado fraca-
sard v la politica probablemente causard mayor incertidumbre y
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distorsidén que si nunca £2 la huisiera e=jecutado. De tal manera
gue resultaria en corto tiempo en la pérdida de ccnfian;a por
parte de los productores, procesadores v consumidores, conlle-
vando a més inseguridad por parte des los sductores =2 1nqu~gfwd
por parte de la industria y los ququthkeo. Mientras gue 12
productores tendrian gran incertidumbre con respects a :
programas de produccién, la industria v los P SUmidor-
terian a establecer existencias en I‘nventario mas Jr- =
justificado bajo una estabilidad real de los precios, conlle:s
asi a costos directos y sociales mas elevados.

~

La linea de crédito requerida para cumpliir con lcs necesi-
dades financieras variables del programa deberia otorgarss haio
dos condiciones. Primero, la tasa de interés deberia refled
las condiciones del mercado v, segundo, la linea de <redii: ¢ ;
ria pagar interésc¢s solamente sobre el monto ut‘llzadﬂ De chrs
manera, si se subsidia la tasa se distorsionaris 1 rcosts del
programa y por el otro lado si se le cobra méas de lo gue utiliza
se recargaria el programa ccn un ccesteo financierc no justifi-
cable.

3. Relacidn Beneficio/Costo

Cualquier inversién de capital se defi
cial de generar utilidades por encima del cos
de la inversidén. De otra manera no & jinver

provecto. Mientras que el sector privada inv

XXXX

lico 1nv1erte esperando una gananc1u zoclal
palabras, mientras que el sector prlvado perc
beneficio de su inversién, el sector publico
tamente por medio de un bienestar SOLlal mas
ejemplo, hospitales, escuelas y vias de comuni A I ot
utilidades para el gobierno (aunque si pLOuJ““ﬁ 1Agre505 ane

beneficios sociales que se reflejan en un nive
de la poblacidn, major productividad &
costos inferiores en el comercio y pr

Es en esa luz gque la relacidn entys
gobierno y los beneficios indirectos peis
de una politica de estabilizacidn de preci
der. Los costos directog incluyen los
tras que los beneficios se miden por med
vy social gue el programa producs a nive¢
y consumidor. Dicho impacto incluye 21 ingresso u L0 Fa
bido por los agricultores de granos bésgsicos: v 1os zho! SR
bidos por la industria y los consumidares ST T R B




capaz de mantener los precios de los granos bdsicos dentro de la
bauda establecida.

Hoy en dia existen metodologias que permiten analizar con
cierta confiabilidad el retorno social de este tipo de politica.
Ademas y aunque dificil de cuantificar, la propia estabilidad que
se logre mediante un programa de esta naturaleza puede generar
retornos sociales intangibles pero no menos importantes. Estos
retornos intangibles incluyen la contribucién a la seguridad
nacional, el aliento al desarrollo econdmico y social del pais v,
aun mas importante, el mayor alcance gue tiene la mayoria de la
poblacidén marginada a una dieta mas balanceada y nutritiva.

Sin embargo, cabe mencionar que los costos también tiene que
estar siempre dentro de las posibilidades financieras a mediano y
largo plazo del gobierno. Como se manifestdé anteriormente, pro-
gramas que son tan costosos que no se los puede sostener afio tras
afio pueden causar mucha incertidumbre y distorsidén en el merca-
do, yva que los cambios hacia politicas mas baratas casi nunca son
graduales sino my precipitados. Uno de los prioridades princi-
pales de la politica de bandas de precios es gque sea estable a la
larga de los aflos y esto s2lo se los puede lograr si los costos
no son exagerados.

D. Infraestructura y Sistema de Transporte

El tercer componente principal de una politica de estabili-
zacidén de precios constituye la infraestructura necesaria para la
ejecucidn del programa. Esta infraestructura puede ser solamente
del sector privado, en cuyo caso el Estado arrendaria lo gque ne-
cesite, o podria ser un sistema mixto del sector piblico y priva-
do, tal como se observa hoy en dia en el Ecuador. Con respecto a
este componente se hace referencia a tres aspectos importantes
cuyas dimensiones no solo afectan el grado de impacto sobre los
afectados sino también el costo total del programa vy el desarrc-
llo del sistema post-cosecha de granos de la nacidn.

1. Capacidad de Almacenaje y Ubicacién de las
Instalaciones

Es indispensable que a largo plazo el sistema de comerciali-
zacidn de granos basicos esté equilibrado con las condiciones del
suministro total y del consumo (en términos globales y espacial-
es) de manera que el flujo de granos de zonas productoras y de
puntos de importacién a zonas deficitarias se lleve a cabo de 1la
manera mas eficiente posible. En forma opuesta el mismo princi-
pio se aplicaria en términcs de excedentes exportables.
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Es en ese contexto que la T3apacic ffb.i:i v oprivad:
manipuleo y almacenaje de granos, agi o o : L

un papel muy importante en términoes

el desarrcllo de las zonas productiva:s
cidén. Primero, la capacidad tetal e
tiene que ser suficiente para 1impia1,

cosechas eficientemente y de manera gque
se mantenga en la mejor condicisn posib
cidén de instalaciones en una czona a f£u4v,
discrepancias en el desarrollc relative

az de los granos,

£t de transporita-

v aimacenaje

eCar 7 oalmacenar las

la calidad de los granos

le. Segundo, la construc-
cr d:r otras tiende a crear
¢ge las zonas, con el

w

resultado que zonas capaces de producir eucedentes no 1

debido a la falta de infraestructura. Aun mas, 13 ccns

de intalaciones en zonas no aproviadszs rTara la producci o
granos tiene que ser evaluadas con muche cuidado, especidiments

si se trata de instalaciones a granel.

Finalmente, es muy importante que la capacidad de manipuilec
y almacenaje y la ubicacidn de instalacicunes ind 1v1duale, con
respecto a las zonas de produccidn v las vias de ¢
optimizen desde el puntc de vista del transporte.
inadecuadas y/o mal ubicadas contribuven al coste
¢idén e incrementan la ineficiencia del nigtema 22
tribucidn de granos.

2. Tecnoleogia Postcosecha v Tipo de Instalacion

La tecnclogia postcosecha y el +“:ipo Zde
planea introducir en el sistema postorseshan
critico en términos de su impacto sobre 1.
ma. La tecnologia postcosecha actialyeonts
dor varia en todos los niveles del sis
dependiendo de las condicicones ambients
duccidn, el tipo de grano v el usoc gus
gencias del mercado con respecto a cal
clasificaciones, la habilidad administr
nal, asi como los recursos fisicecs v f
tores, intermediarios y procesadores.
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Para mejorar =1 sistema de vostcosec

ductividad, eficiencia y disminucién de

indispensable que se introduzcan y fabr:

encajen bien con el el grado de d=zzrv:o. -
cién de los diferentes niveles desl sist:

el pais. De otra manera, instalacione:z

avanzadas o no apropiadas para logc difsr
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3. Sistema de Transporte

El sistema de transporte es el tercer aspecto importante
que influye sobre el desarrollo del sistema postcosecha de grano
Yy el éxito de una politica de estabilizacidn de precios.

Primero, las instalaciones de recepcidn, limpieza, secado,
almacenamiento y despacho vy sus tecnologias tienen que estar al
par de la capacidad y del desarrollo tecnoldgico del sistema de
transporte. Sin esta paridad se crean ineficiencias entre estos
dos componentes que conllevan a costos elevados en el tranporte.
Un buen ejemplo del impacto negativo de esta desigualdad =ntre
estos dos componentes del sistema postcosecha de granos se obser-
va cuando se instalan las primeras instalaciones a granel. El1
sistema hibrido de manipular y almacenar a granel pero transpor-
tar en sacos c¢re=a una ineficiencia enorme. Es por esto gque la
transicidn de saco a granel se debiera iniciar en puntos claves
del sistema asi como en molinos de trigo o fabricas de alimentcs
balanceados donde se transforma la utilidad de forma del produc-
to. Otro punto de cambio seria en instalaciones de manipuleo y
almacenaje con suficientes volumenes anuales que justifiquen el
gasto de la construccidn de instalaciones especializadas. En
este caso también seria deseable poder despachar a granel vy no
tener que revertir a sacos para el transporte.

La estructura del sistema de transporte también influye en
el desarrollo del sistema postcosecha de granos y su desempelio.
Subsidios en el transporte, escasez de carga para el viaje de re-
greso y la estrutcura de los fletes (especialmente tarifas prefe-
renciales) pueden distorsionar el movimiento de los granos. La
disponibilidad de transporte y la calidad del mismo durante épo-
cas criticas es otro factor que contribuye al grado de desempeiio
del sistema postcosecha de graneos. La faita de transpeorte nued:
causar alzas de precios en areas deficitarias y bajas de precios
en areas con excedentes si los granos ne e l1os pueden evacuar
debidamente.
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IV. REQUERIMIENTOS PARA EL EXITO TEL PROGRAMA

Una politica normativa disenada para s=tahilizer loz precios
de los granos béasicos por medio de un programa de 1) intervencidn
en el mercado nacional, 2) reservaz =2zhtrategicas v 3) a~ustes por

medio del comercio exterior necesita de ciertos elementos Estos
incluyen elementos politicos, macreoecondémicos, admin*st:atlvos,
técnicos y de apoyo. La falla de cualguier de estos elemsntos
perjudicaria la realizacidn de la politica nermativa causando
resultados opuestos y ccnllevande a mds inestabilidad, incerti-
dumbre, desajustes en la produccidn y presiones inflacicnarias
que desalientarian el progreso social-econémico del pais.

A. Elementos Politicos

Los elementos politiccecs son en cierto sentide los wic
importantes, ya que cualquier politica, o estretegia, tiens gre
ser aceptable en el sentido politico. D <tra manera, o && L3
aplicara.

1. Aceptacidn Politica v Social

Es indiscutible que la formulaqi
tienen que tener una aceptacidn poliviza v zr"*ﬁl
aceptacidén y respaldo por los habitantec
representates no hay mayor esp=ranzta s
ser exitoso.

2. Objetivos Definitivos

Los objetivos de cualquier poli
forma definitiva y decididamenta.
punto de vista politico-social e
visidén a largo plazo y con quf‘c
obstaculos y contratiempos de ca
politicoes.
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3. Consistencia en su Ejecucicn

y S e

Para tener éxito, una politica norrativa
consistencia en su ejecucidn. Cambirz mrusoo




inconsistenclas conllevan a la perdida confianza por los

afectadcs y resultan en el fracasc del programa.
4. Presupuesto Anual v Crédito para el Programa

Para que una politica de estabilizacidn de precins logre sus
objetivos es indispensable el acceso sostenido a un presupuesto
anual para los costos fijos del programa y una linea de crédito
para los costos variables. Mientras gque el presupuesto anual
indica la aceptacidn politica-social de la politica , la lin"a de
crédito vy la oportunidad con que se la otorgue senala la riedad
que se presta al programa de ejecucidén. La confianza de IUD
afectados desvanecera y el pais sufriri las consecuencias nega-
tivas (inestabilidad, desfases en el desarrcilo socio-eccndmico)
si no se le preczta la atencidn vy =1 apoyo debido al presupuesto vy
la linea de crédito.

5. Ccrédito al Sector Privado para la Comercializacién

Otro elemento imprescinble es la participacidn del sector
privadc en la comercializacidn de grancs basices. De hecho, la
politica de bandas de precios es disefiada para facilitar la

participacidén del sector privado, mientras =1 sector piblico sclo
procura cortar variaciones extremadas de precios. Un reguisitoe
para lograr una participacidn activa y positiva de este sector eos
el crédito para la movilizacidén de las cosechss. Una politica
positiva seria la dispeosicidn sostenida de un credito amplic v
oportuno que le permita al sector privado una participacidn
mayoritaria en la comercializacién v prh~ ml»at; de los grancs
A lo contraric, el sector privado se 22 la comerciali-
zacidén, resultando en precios inferibres para =l ;”Gatttil Yy &
un recargo adicicnal pero inecesario par& &1 sector publico.

6. Monitoreo de la Comercializacidén Frenterizo

El monitoreo de la comercializacidn fronterizca con Colombia
y Peru es critico. Sin esos conocimiantos es imposible 2stimar
el impacto de este comercio sobre la relacién enire precios vy
volamenes y su influencia sobre la amplitud d= la banda Ze
precios apropiada para la nacidén. Faltendo esa intormacidn di-
recta, se puede "estimar" el flujo de granos pcr medics de hojas

de balances, pero esa informacion seria mencs confiable,

Este tipo de monitoreo incluiria dos componenters
un monitoreo de los precios de grancs en la 8rea frfn @i
Colombia y el Pertit. Obteniendo las diferencizs c¢on log
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narionales se podria estimar los mevimientons desde o hacia escos
paises. Segundo, se deberia explorar a pcsibilidad de contabili-
zar en las fronteras lcs vollUmenes que pasan ellas, o si no por
medios indirectos, basados en informacidén obtenida de piladoras,
comerciantes y otros involucrados en la conercializacidén de
granos.

7. Integridad del Programa

La integridad del programa consiste de dos aspectos. El
primero alude a la integridad vy honestidad con la cual se ejecu-
ta. La forma méas facil de perder la confianza del pueblo en una
politica y generar contracorrientes negativas, ¢s permitiende 1z
penetracién de corrupcidén y deshonestidad.

Segundo, la politica se la debe utilizar sola y unicamente
para sus propios fines, es decir la estabilizacion del abaste-
cimiento y los precios. En el momento en gue se permita el uso
del programa para otros fines la integridad del programa sufrira
irreparablemente, impidiendo que se logran sus objetivos.

Por ejemplo, una de las causas por la cual la ENAC ha sido
incapaz de llevar a cabo sus funciones en forma satisfactoria se
debe a que la empresa se utiliza como una ventana de cobro para
el Banco de Fomento. Debido a la burocracia, los costecs v los
contratiempos asociados con un pago via dicho hanco, los agricul-
tores prefieren vender sus granos al sector privado, aun a pre-
cios inferiores. Solo cuando el precio oficial se encuentra muy
por encima del precio del mercads los agriculiores venden sus
granos al ENAC. Sin embargo, cuando esto ocurre los agriculteres
descuentan el costo asociado con le venta de gus grsncs al ENAC v
una venta al Estado se tramita unicamente si el descuentc ez
menos que el diferencial de los precioce.

Otro ejemplo es que los preciog de venta de ENAC Lan sido
subsidiados, conllevando grandes pérdidas para la emcresa. EZobtos
subsidios no han sido necesarics para el obietivo concreto de
estabilizacién de precios y es mas, han beneficiade mayoritari
mente a los consumidores de mayores ingres=cs. De manera gue 1
ENAC, siendo utilizado para otros fira2s:, ha sido incapaz de ac-
tuar existosamente como institucidén para estabilizar los p Ray:
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B. Elementos Macroeconémicos!

Los elementos macroecondmicos se refieren a los precios
macro que reflejan las condiciones basicas de la economia del
pais. Estos precios sefialan la escasez relativa de los diferen-
tes factores de produccidén (tierra, mano de obra y capital) vy
consecuentemente los beneficios que percibe cada factor. Debido
a que la distribucidn relativa de estos beneficios es critica
para el bienestar social-politico vy el progreso econdmico de la
nacidén, existe una tentacidn muy grande por parte de los gobier-
nos de usar politicas para modificar estos precios macro.

En términos de una politica de estabilizacidén de precios es
necesarioc analizar dos precios macro fundamentales: primero,
écual es el precio frontera relevante para la politica interna de
estabilizacidén? y segundo, icual es la tasa de cambio apropiada
para convertir el precio frontera al equivalente del precio
nacional?

1. Precios Frontera

Los precios frontera juegan un papel critico en cualquier
politica de estabilizacidén de precios. Este rol radica en la im-
portancia del comercio exterior en apoyar la meta de estabiliza-
¢idn. (Ver Capitulo II, seccidén B.1l. para una discusion mas a
fondo de este asunto)}. Debido a gue un pais no puede ser exacta-
mente auto-abastecido cada afio, por ejemplo en el arroz, es nhece-
sario importar en algunos arnos y exportar en otros. Si el pais
no quiere gastar sumas enormes para subsidiar exportaciones o im-
portaciones, tiene que mantenser cierta relacidn equilibrada entie
los precios piso v techo de la banda v los precios frontera.-

1 Ver Timmer, Falcon and Pearson, 1983 y Timmer, 1%86
para una discusidén general sobre el impacto de politicas
macroecondmicas sobre la economia agrcopecuaria. Ver también
Scobie y Jardine, 1988a, 1988b y 1989 para un analisis enfocado
en el Ecuador.

2 Esta relacidén no tiene que ser siempre 1:1. Para
noderar el impacto sobre el mercado doméstico de las fluctua-
ciones en precios mundiales, una politica racional y recomen-
dable seria fijar los precios piso y techo en relacién al precio
frontera promedio de, por ejemplo, los Gltimos tres afllos. De
esta manera, se logra seguir las tendencias en los precios fron-
teras, sin importar al mercado doméstice toda su inestabilidad.
Ver Seccidn 1II para una discusidén mas a fondo de este acunto
importante.
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Los preci-s frontera reflejan el costo de un producto en
téiminos CIF (costo, seguro y flete) o en términos FCE (libre a
bordo) dependiendo de la situacién del pais con respecte al
comercio exterior del producto. Si el pais es deficitario e
importa la diferencia de su consumo anual (trigo, por ejemplo y
ultimamente maiz duro) entonces el precio frontera relevante es
CIF. Al contrario, si el pais produce excedentes y los exporta,
entonces el precio frontera apropiado es FOB. La diferencia
entre estos dos precios (seguroc y flete) puede ser muy significa-
tivo. En el caso del maiz duro, el precio CIF supera el FCE en
mas del 30%. En el trigo, esta diferencia suele ser casi el 25%.
En el arroz, la diferencia es menor, ubicandose entre el 10% y el
15%.

La fijacidén del precio frontera apropiado es relativamente
simple si el pais solo exporta o impecrta cierto producto (aparte
de decidir comeo fijar el precio, a corto, mediano o largo plazo).
Pero ique sucede =i el pais estd en una situacidén cambiante alre-
dedor del nivel de autosuficiencia, donde se producen deficits un
afio y excedentes el préximo? En este caso écuil es el precio de
frontera apropiado de una politica de estabilizacidn, especial-
mente a mediano plazo (menos de cinco afios)? Esta pregunta es
importante debido a las diferencias antes explicadas entrs los
precios CIF y FOB. Un pais que ha sido siempre deficitarioc vy que
por esa razon fijaba sus precios internos alrededor del pracico
CIF, si logra producir excedentes exportables, tendriz qus subsi=-
diar esas exportaciones de acuerdo a la diferencia entrs losg dos
precios. Este asunto es especialmente relevante nDara el Ecuador
ya que el pais fluctua alrededor de la autosuficiencia en 1la
produccidn del arroz y maiz duro.

1

No es solamente importante fijar el precio de fron!
piado sino también el sitio de su fijacidn. En térmipc
.
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Ecuador, écudl es la frontera apropiada pava fijar =1
granos como el maiz y el arroz que se comercializan ofi
y extra-oficialmente con Colombia v el Peru? Se aescoger
frontera con Colombia como la mas apropiada, o la fronter
Peru, o Guayaquil, o una combinacidn ponderada = sstos s
Todos estos asuntos hay gue aclararse =n =1 diseno de un
politica de bandas de precios.
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Finalmente, el precio de frontera es un precio comruesto.
En el caso CIF se compone del precio internacional del producto,
méds el seguro y el flete. En el caso fCB, el precio de frontera
es una combinacidén del precio nacicnal mis el transporte al punte
de exportacidn. Cualquier de estos componnsntses puede ez7ar vi-
ciado en cualquier momento, causando distorsicnes sn los precicr

H

de frontera. Por ejemplo, compras e:xtra normales de trign wor
Rusia, sequia en U.S.A., subeidios en el transpoerte maritimo v
trerrestre y subsidios en los precics de ctros palses, Zon

eventos que se han dado y que tiene gran ‘mp cto &n los precios

de los precios de frontera.
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2. Tasa de Cambio Realista y Estable

AlGn si el precio internacional de un producto fuese perfec-
tamente estable, o por lo menos conocido con anticipacién, toda-
via queda un desafio grande con respecto al disefio de la politica
de precios nacional: la conversidén del precio internacional al
equivalente en la moneda nacional. Para hacer esta conversién se
utiliza "la tasa de cambio" y es aqui donde surgen problemas adi-
cionales. La tasa de cambio es el precio macro mas importante de
cualquier economia que mantiene enlaces ccn el comercio ex-
terior. El cambio de moneda ajusta en forma favorable o desfa-
vorable el grado de competividad de los productos que se comer-
cializan a nivel internacional (los granos son un buen ejemplo).
Estos ajustes son exacerbados porgque la tasa de cambio también
afecta la competitividad relativa debido a diferencias en las
estructuras de los costos de producciédn.

Por ejemplo, cuando una moneda estd sobrevaluada, productos
transables (es decir, cualquier precducto que se podria exportar o
importar) estédn subvaluados. Los agricultores del pais reciben
menos ingresos por sus cosachas de lc que recibirian si el valor
de la moneda estuviera determinada por el mercado internacional.
De manera que una moneda sobrevaluada actia como un impuesto
implicito sobre el sector agricola y como un subsidio indirecte a
los consumidores debido a los precics artificialmente bajos.

Esta situacidn produce términos comerciales muy desfavo-
rables para los productores de productos bisicos en el pais y se
convierte en una de las fuentes del "favoritismo urbano” que
tiende a dejar la gente pobre del campo en la pobreza. Por otro
lado, los precios artificialmente bajos de productos alimenticios
proveen subsidios generales que son captados en su mayoria por el
consumidor urbano y de mayores recursos econdmicos.

Sin embargo, economias rurales decaidas conllevan a creci-
mientos muy lentos del sector agropecuario, a una producciédn
agricola desalentada y al desempleo rural. La combinacién de una
produccidén nacional abatida de productcs basicos y una tasa de
cambio scbrevaluada resulta en una expansidn censiderable de
importaciones. De manera que una moneda scbrevaluada pone una
carga muy pesada sobre el disefio de una politica alimenticia
nacional.

En resumen, una tasa de cambio realista y echs

para el disefio y ejecucidén exitosa de una politica &
zacion de precios.
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C. Elementos Administrativos, Téconicos i ma Rpoy s

Por dltimec existen ciertos elementor alminisctratives, técni-
cos y de apoyo due, dependiendﬁ de su grado e sofisticacidn y
disposicidén, impactaran favoerablements o iﬁ)anuljblmenfe sobre
el disefio vy la ejecucidn de la politics A ceontinuacidn se
presenta un breve bosquejo de lcos ei=mentoy mas impertantes.

1. Habilidad Administrativa

La habilidad administrativa gue una politica de esta indo!

recguiere es muy dificil de encontrar en vaises en via de desgar:.
1lo. Continua rotacidn del personal en el sector publi=ze, bad
salarios, falta de equipos y personal capac1tado contribuyen a

gue el desempeno administrativo no sea tan halagador. Capacita-
¢idén adicional, salarios conmensuradoeos v enfoques clarcs y d=2fi-
nitivos de politicas ayudarian a supsrar a sstas deficisenciacs.

2. Habilidad Técnica

Las habilidades técnicas regqueridas
drea de cperaciones también deian mucho
ciencias técnicas se demuestran en las Tan
las instalaciones {falta de conociy Yl
equipo), en las pérdidas extra-normal -
insectos, roedonreg, pudricidn del crano
exagerados de otras cperacionss (limpi=.z
Igualmente, estas deficiencias =e¢ pueds
acercamliento de capacitacidn, presuneear.
conmensuradocs.

3. Capacidad Analitica e Infeon

Es en esta area donde se pusde deol:
tenddn de aquiles de muchas de las naliz:
pecuario. Falta de personal capahltgda,
andlisis y otros recursos necesarics re;
los casos en disefios y decisiones "ad
"a priori"” de sus consecuencias. Muy
realiza el error de una politica esta =g
que se disefiéd de la misma manera.

A mediano plazo {(tres & cinco afce), =
en el campo de la electrdénica y crmputacion,
criticas pueden ser superadas sin mavor ecfuouoo




Programas de capacitacidn, asistencia técnica y equipamento de
civrtas unidades dentro del sector publico y privado contribui-
rian enormemente al disefio y ejecucidn de politicas mas realistas
y apropiadas.

4, Informacion y Base de Datos

De nada vale disminuir las deficiencias de los otros ele-
mentos arriba mencionados a menos que se siga mejorando la cali-
dad de informacién y la base de datos que se usan para llevar a
cabo los andlisis necesarios y la toma de decisiones. No importa
lo educado y equipado que esté un analista de mercadeo si la
informacién disponible es de cuestionable integridad. Su anali-
sis y subsecuentes recomendaciones a aquellos en posicidén de to-
mar decisiones de politicas estaran erradas, lo cual conllevara a
decisiones erradas y al fracaso de politicas bien intencionadas.

Una base de datos confiable es un prerequisito para el di-
sefio de politicas sanas y realistas para el apoyo del desarrollo
socio-econdémico de la nacidén. Este Ultimo elemento tiene que
seguir fortaleciéndose dentro de las respectivas institucicnes
publicas y privadas para lograr un nivel de informacidén confiable
y oportuno. De otro modo, politicas bien intencionadas se segui-
rdn iniciandose mucho depués que el monento propicio y ejecutan-
dose en forma subdptima.
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V. DECISIONES A TOMARSE Y ACCICNES FUTURAS

Esta investigacidn inicial apoya el argumento de gue el
Ecuador se beneficiria de mayor estabilidad soccio-politica y de
un desarrollo socio-econdmico mas sostenido, adoptando una poli-
tica normativa de banda de precios para fomentar una producciodn
estable y creciente de granos béasicos, obtener maycr estabilidad
en los precios, y mejorar la calidad de la dieta vy la situacidn
econdémica del pusblo.

A continuacién se presentan las decisiones y acciones futu-
ras que se deberian tomar con vista a definir una politica de
bandas de precios, planificar e iniciar su ejecucién, empezando
con el ciclo agriceola de 19%0. Los pascs se definen en términos
de las decisiones que se tienen que tomar v leos andlisis que s«
tienen que ejecutar en apoyo de dichas desiciones.

A. Decisidn No. 1
Definir el tipo y la conformacidén de las bandas de nrecics i
ejecutarse (una por tipo de grano} y el nivel y i1a ubicacién

de las reservas estratégicas acompaiiantes

Anadlisis Principal:

1. Simulacién de bandas alternativas y ressrvas estraté-
gicas requeridas

Andlisis de Apoyo:

1. Encuesta de los margenes de comercializaciin de los
granos a considerarse,

2. Calculo de los costos de las funcionss de comercializa-

cidén de granos basicos: mercadeo, almacenaje, procesa=-
miento, y transporte,

3. Analisis de la "integracidén esvacial’ de los mercados
de granos,

4. Analisis de las tendencias ezsizcionales <2 precios a
nivel de productor vy a nivel de mavorista,

5. Anilisis del impacto sobre otras matas asi como el
ahorro de divisas y la autosufucisncia en ciertcs
granos.



Decisidn No.2

Definir las instituciones pablicas v crivadas que partici-

paran en la toma de decisiones de politica, su ejecucidn y

el andlisis de apoyo

Analisis Requeridos:

1. Revisién del marco legal v constitucional de las insti-
tuciones con respecto al disefio, fijacidn v ejecucidn
de politicas. Ajustes en caso de necesidad,

2. Andlisis y determinacién del sistema de coordinacidn
entre las respectivas instituciones.

Decisién No.3
Determinar la infraestructura global requerida para recibir,
limpiar, secar, almacenar, procesar y transportar lcs granos

basicos

Andlisis Principales:

1. Anidlisis de la infraestructura que necesitaria =1
Estado para ejecutar una politica de estabilizacidén de
precios,

2. Analisis de la infraestructura que necesitaria el

sector privado,

3. Anédlisis de opciones para transferir cualquier axoe-
dente de infraestructura y funciones de comercializa-
cién del sector pablico al sector privado.

Andlisis de Apoyo:

1. Analisis de la tecnclogia postcosecha y la habilidad
técnica del personal que se utiliza a nivel de finca,
intermediario, procesador, asi como en el sector
publico.

Decisidén No.4

Definir el modo de financiamiento del programa v establecer
fuentes y procesos de otorgamiento y distribucidn

Andlisis Principal:

1. Estimar los costos fijos vy variables del primer z.: Jdo
ejecucidn del programa.



Analisis de Apovyo:

1.

Estimar los beneficios dipe~trs o rdi: s}
tarian del primer afio de ejecsucidin del prooaramna

Establecer el proceso para 1z ~f0
de los costos fijos (presupueso

y ﬂl:tleUL‘un
{linea de =r:ditec) del prograna.

ables

X

Decisién No.5

Definir la manera de institucionalizar 1z capas 1d anali~-
tica para apoyar la toma de decisiones cou Leuz: cto 3 noli-
ticas de estabilizacidn de precios

Andlisis Requeridos:

1. Revisidn de la capacidad aralicics {facctor huamans,
equipos, financiamientc) dentrs gdel sactor publico
privado,

2 Revisidn de la cooperacidn -
entidades del sector privado

3. Disefio de un programa a =i
afios) para instituciocnalizar
sohre disefic & impactes s idn
de precios
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ANEXO 1

LA CALIDAD DE LA DIETA ECUATORIANA



Cuadro Al. Calidad de la Dieta en Términcs de Jonsumo Celéd-

rico
Fuente de Calorins

Alimento Proteinas Grasa Carbohidratos Total

Granos 61.8 30.0 494 .2 586.0

Legumbres & Semillas 14.4 15.4 32.2 62.0

Tuberculos 12.6 1.3 177.5 191.4

Aceites & Grasas 0.0 458. 4 0.2 458.6

Hortalizas 2.8 1.8 23.1 27.7

Frutas 19.2 19.7 4745 513.4

Alimentos de Origen Animal 73.0 116.2 40.6 2201

Otros 9.5 46.0 360.9 476,14

Total 193.3 $88.8 1.603.5 2.685.6

Porcentaje del Total 7.75%  27.57% Ca GRY 100 oy
Dieta Recomendnda 9-11% 30-35% S4-61%

(ININMS)
Fuente de Caloricz (%)

Alimento Proteinas Grasa Cazhontdratos Toond

Granos 31.9% b, &% 14}, 6% 3.0
Legumbres & Semillas 7.6% 2.2% 2017 2.0%
Tubérculos 6.4% (1, 2% 10,7 7oL
Aceites & Grasas 0.0% 66.,6% 0.0% 18,47
Hortalizas 1.4% 0.3% 1.4% 1.1%
Frutas 9,9% 2.9% 29, 4% 20,00
Alimentos de Oricen Animal 37.7% 16.9% 2.0 9.2%
Otros 4.,9% 5. 7% 2308 170
Total 1.0 1.0 1.0 1.0

Fuente: Whitaker y Alzamora 1988a
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Contenido wuTritlve {ontentiy ¢

Gragss ¢n 100 Grages gn 1ol Drames

Consnme per Grages, Grames/ Gramcs/

Puente Alizent. Apareni: <Zapita Proteina Grasa Carboni. Pritoina Gras:

------ secuusnna Ceweusee Ceusess rmweesss eavew Neaserase avemnssn Ssumww

FIFTRLI7AS

kil 451 0.1 1.9 0.8 4.2 23 T il 1.3 g, DLl
Ajo 2,43 0.7 .5 (.1 R IS { = R ol o { o8
Cabollz 49,928  14.4 1.6 .3 B 3.8 54,5 O 4.4
Lol 22,030 6.4 1.8 0.3 i £.% . TN 0t &, Ll
Tomates 55,205  17.0 1.0 0.4 4.1 .1 i 6.2 2t
lanahoria T4 L. 0.7 .2 t.1 7.9 1.8 203 01 3.6
Lechuga 3,276 2.7 8.7 0.2 1.2 2 13 9.¢ .1 ol )
Coliflor 2,042 0.8 2.5 9.7 .3 1.3 15,8 0.1 6.0 .l
Remolacha 5,182 1.5 1.3 0.1 §.5 5.3 {2 3.3 8. S 3t
lapallo 21,338 6.2 0.8 0.1 1.2 K 0.5 128 .2 it
Pepinillo 8,142 ¢ 0.8 0.1 22 1.3 .0 ¢l 9.0
Pimiento 5,679 1.7 1.0 0 .8 i1 18,7 i - vl

Calorias (subtotal) 2.8 1.8 L

FRIME:
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Platano £85,421 200.2 1.2 0.3 3. 2 A SO i :
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purazne 3000 0.8 2.7 U I s oS e 0.5 08 L
¥andarina 29,182 8.5 2.9 0.1 185 1 L8 LK :
Manzana 35,481 8.6 0.3 0.2 1hl 1L 1.3 it b R :
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Pina 55,182 16.3 0.4 0.1 131 2 fe 230 0Ll M
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Papaya 7,130 .l 0.5 0.1 34 1 Ll il R Ui
Toronja 25,185 1.4 L.§ 0.1 5.4 i : A I "
Bahaco £,491 1.9 8.3 3 1.3 7 toa L i, : 3
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Chirizoya 379 (.2 1.4 8.0 13 il ) ‘ :
Fresa 8,137 2.4 0.7 6.2 §.2 o 1 C 5 ?

Guanakana 575 0.2 1.0 ¢.2 13l i 15 813

Lima 1,281 0.4 0.7 0.2 153 ot Lo { .
Linon 18,670 5.5 1.3 {1 OB kPR :
Mango 21,495 6.3 .3 0.2 13 1.2 it I O L
Maracuyd 18,146 5.2 2.6 kIS S LT |
Mora 2,86 0.8 1.4 0. 7.9 3.7 3.0 s 0.8 £l

Pera 5,821 1.7 0.6 6.2 1.3 o3 1.8 450 3 i

Tonate de Arbeol 11,31 3.3 2.0 5.6 £} 5.2 B KX 0ol
Tagarindo 3,233 .9 1.9 0.8 5.2 T lset . ) sl
Taxo 1,628 8.5 0.8 [.3 .6 3l oz tELG 6.2 { -
Nelén 13,251 1.3 1.4 ¢.1 5.7 13 i ; "
Uva £32 0.2 2.3 0.5 1.5 I § ) Y "
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contenido Nutritivo Contenido Calorico Calorias en Alimanto
Gramos en 100 Gramos en 100 Gramos (Por Graamc)
Consumo  per Gramos/ Gramos/ Gramos/ Caleria/ Caloria/ Caleria/
Fuente Aliment. Aparente Capita Proteina Grasa Carbohi. Proteina Grasa Carbohi. Proteina 6rasa  Carbehi.

ORIGEN ANIMAL:

Res 61,145 17,9 1.2 1.6 0.5 g6.9  14.9 2.1 15.6 2.7 0.4
Aves de Corral 43,865 12.8 17.6 20.3 0.0 70,2 188.8 0.0 9.2 4.2 0.0
Cerdo 20,018 5.8 18.8 13.8 0.3 717.1 1283 1.2 {.5 7.4 0.1
Cordero §,821 1.4 20.9 2.4 0.6 £5.7 2.3 2.5 1.2 0.3 0.0
Pescado (enlatado) 23,803 7.0 244 15.3 0.8 100.0 142.3 3.3 7.0 10.0 0.:
Pescado (fresco) 6,413 1.9 17.4 0.2 0.0 1.3 1.9 0.0 1.4 0.0 0.0
Canardn 1,461 0.4 164 0.3 0.0 §7.2 2.8 0.0 0.3 0.0 8.0
Huevos 40,912 1.0 12.0 10.7 2.4 49.2 99,35 9.8 5.9 11.9 1.2
Leche 590,293 172.5 3.1 3.1 5.4 12.1 28.8 22,1 21.9 49,7 3.2
Queso 25,298 7.4 20,3 145 2.8 83.2 1349 11.5 6.2 10.0 0.8
Calorias (subtotal) 73.1  116.2 6.9
OTHDS:

Cacae 28,320 8.4 13.2 44.9 2T 541 417.6 112.3 1.5 5.1 .4
Café 36,829 10.8 11.1 3,2 il 5.5 £5.6 152.1 4.9 5.2 6.4
Azucar 280,571 82.0 0.0 0.2 99.7 0.0 1.9 (8.8 9.0 1.8 5.2
Calorias (subtotal) 3.5 5.8 1
Total Calorias en Componmentes Alimenticios: 193,72  689.0 1,603.2
Total Calorias 1048504
Porcentaje de Calorias en Componentes Alimenticios: 7.78%  27.71%  Ri.50%

Fuente: Whitaker and Alzamora, 1988b
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ANEXO 2

ANALISIS DE LGS PRECICS
DEL ARROZ



Figura Al.

Evolucidn de los Coeficientes de Variacidn

Calculados para Cada Aflo Agricola (mayo-abril)

Base a Precios Reales Mensuales de Mercado,
Durante el Periodo 1971-1987

COEF ICIENTE DE VARIACION » 100

12

AND AGRICOLA: MAYO-ABRIL

a?

Fuente:

Direccidn de Comercializacidén del MAG.
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Cuadro A3.

Durante &l Periodc

Evolucién de la Produccicn
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TOTAL INVIERNC

-------------------------------------------------------------
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Programa Nacional del Arroz
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Figura A2.

Comportamiento de los Indices de Lstacionalidad y
Aleatoriedad, Estimados para el Periodo 1971-1988,

Precios Reales Mensuales

Con
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Fuente:

Direccidn de Comercializacidn del MAC.
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