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CHAPITRE I

e i o e e in o S T e e N S " o T o arm o il St S P ey A S S (S S T S

Avec sa population de plus de six millions d'ames sur
une superficie de 24.000 km2, et un revenu annuel par téte 4'a
peu prés 180 dollars US (World Bank, 1281) la Haute-Volta se
classe parmi les 25 pays les moins nantis du monde. L'économie
du pays est essentiellement basée sur 1l'agriculture qui occupe
prés de 80-90 pour cent de la population. Cette vocation agri-
cole de 1'économie voltaIque n'étant plus & démontrer, il n'est
pas surprenant que les gouvernements gui se sont succédés depuis
1'indépendance aient, tour & tour, clamé tout haut gue 1'agricul-
ture &tait la priorité des priorités.

Historiquement la Haute-Volta a presgue toujours jouit
d'une relative sécurité alimentaire. Cependant, depuis ces dix
dernidres années, sous l'effet combiné de la pression démogra-
phique et du déficit alimentaire global suite aux insuffisances
pluviométriques, le spectre de la famine est devenu un phénoméne
quasi-permanant. Malgré les déclarations qui tendaient i suggé-
rer qu'un réel effort était fait pour faire progresser le sec-
teur agricole, la production alimentaire a continuer 4 décliner
et les importations & escalader.1

Face 3 la quasi-perennité de cette crise alimentai;é,
1'objectif primordial des différents gouvernements, du moins si
1l'on s'en tient aux déclarations publiques, a &té dans le passé
et demeure toujours aujourd'hui, l'augmentation de la production
agricole. Cela d'abord pour répondre aux besoins immédiats d'une
population croissante mais également pour dégager un surplus
alimentaire sans lequel une réelle croissance économique et un
développement social harmonieux seraient sérieusement compromis.

1/ La FAO (1977) estime que la production moyenne annuelle de
sorgho &tait de 714.000 tonnes entre 1964 et 1967 : 515.000 ton-
nes entre 1969 et 1972 ; 738.000 tonnes en 1975 ; 650.000 tonnes
en 1976 et 600.000 tonnes en 1977. La production de mil était de
383,000 tonnes en 1975 ; 350.000 tonnes en 1976 et 330.000 tonnes
en 1977. La BCEAO (1977) estime que les importations de céréales
&taient de 25.000 tonnes en 1972 ; 40.000 tonnes en 1973 et 96.000
tonnes en 1974, .




Pour atteindre les objectifs qu'il s'est fixé le Gouver=-
nement Voltalaue a, depuis 1965, opté pour une approche régiona~
le en matiére de développement économique et sociale. Ainsi le
pays a &té divisé en onze Organismes Régionaux de Développement
(ORDs). L'ORD de 1'Est (ORDEST), qui est 1'objet de la présente
étude, n'a été doté de tous ces principaux organes fonctionnels
et officiellement installé qu'en 1974, Statutairement, 1'ORDEST,
comme ses frires ainés, a pour mission de "promouvoir le dévelop-
pement économique et sociale des populations de son ressort ter-
ritorial dans le cadre d'une politigque nationale intégrée.” Mais
en fait l'activité majeure des ORDs a été et demeure aujourd'hui
la vulgarisation agricole sur laquelle dtautres opérations appa-
rentées ou activités secondaires se sont greffées,

Pour encourager l'adoption de nouveaux facteurs de produc-
tion, la politique du gouvernement a consisté & subventionner 3
des taux divers les prix des intrants (engrais surtout) et maté-
riel agricole. Ces subventions sont évidemment basées sur 1'hypo-
thése que les paysans étaient pauvres et ne pouvaient par consé-
quent se procurer ces facteurs productifs par leurs ressources

propres,

La Haute-Volta a une longue expérience en matidre de
crédit agricole gui remonte aussi loin que les années 1920.
Les programmes de crédit agricole de 1l'ére coloniale ont géné-
ralement connu plus 4'échecs que de succés, Les raisons de ces
&checs, si elles sont diverses, étaient pour la plupart dues a
une certaine méconnaissance de la part des autorités coloniales
du contexte socio-économique et eulturel africain en général et
voltalique en particulier.

1) Parmi ces opérations on peut citer : soins vétérinaires, acti-
Vités de développement communautaire (alphabétisation fonctionnel-
le, activités féminines, etc...), construction limitée de routes
secondaires, magasins de stockage villageois, petits projets a'ir-
rigation, commercialisation de produits agricoles, approvisionne-
ment de facteurs de production et octroi du crédit agricole.

2/ Pour plus de détails voir Guy Belloncle : Le Crédit Aqricole
dans les Pays d'Afrique d'Expression Francaise au Sud du Sahara,
Rome : FAO, 1968.




On a, par exemple, & 1'épogue, exigé i un moment donné,
que les emprunteurs potentiels aient des titres fonciers pour avoir
-accés au crédit agr-icole.1 Evidemment, un tel critére avait prati-
quement &liminé tous les paysans puisque dans le contexte tradition-
nel la terre qui n'a pratiquement pas de valeur marchande dans le

sens occidental des termes, appartient 3 tout le monde et n'appar-

tient & personne.

Aprés 1'indépendance en 1960 et avec l'apparition des ORDs,
le gouvernement s'est servi du crédit agricole pour accélérer la
production agricole. Les différents programmes de crédit des CORDs
‘ont donné des résultats mitigés selon l'environnement économigue
et le genre de cultures. Bien que dans l'ensemble les résultats
aient é&té satisfaisants dans les régions ol les cultures dites de
rente étaient prédominantes, comme dans l'cuest du. pays, le succés
était non la rdgle mais plutdt 1l'exception dans les régions ou le
crédit était uniquement, ou presque, destiné i promouvoir les cul-
tures vivriéres et les raisons sont fort simples., D'abord les pro~
duits de rente ont des prix plus attrayants {et m@me gerantis
dans le cas du coton) :; ensuite les paysans sont tant soit peu
assur2s de vendre leurs produits dans des marchés plus ou moins
systématiquement organisés,

- Depuis 1975 le Ministére du Développement.Rural a définit
les grandes lignes d'une politique générale de crédit agricole. Les
taux d'intér@ts annuels sur le crédit court et moyen terme ont été
uniformisés 3 5,5 %. Pour le crédit moyen terme la période de rem-
boursement a &té é&tablie 4 quatre ana pour la traction asine et i
cing ans pour celle bovine, avec une année de gré&ce. Aujourd'hui

le gouvernement est en train d'asseoir une Caisse Nationale de
Crédit Agricole (CNCA) qui aura toutes les prérogatives de mobili-
ser et de canaliser des ressources financiéres dans les activités
de crédit agricole dans le pays.

- -7 L'adoption de la traction anlmale a ete encouragee par les
responsables du developnement agrzcole comme moyen a!' accroitre la
productivita. Les hypotheses sur 1esque11es cette strategle est ba-
gée sont de deux ordres 1

1) en brisant le goulot d etranglement du temps de tzavail, cette -

;f'quJgglqnple,_ibiﬁ.




technologie permettrait d'accroitre les superficies cultivées
(Jones, 1970 ; Peacock et al,, 1966 ; Garin, 1966) ; et

-

2) en permettant d'effectuer & temps et plus efficacement les
diverses opérations culturales (labour, sarclage, buttage, etc...)
1a traction animale contribuerait 3 augmenter le rendement (Vidal
et al., 1962 ; Dennisson, 1961 ; Charreau et al., 1971 ; Kline et
al., 1969 ; Ramond et al., 1973). La production, par conséquent,
devrait augmenter sous l'effet combiné de 1'augmentation de 1la su-
perficie et de 1l'augmentation du rendement. A cela 1'utilisation
des autres intrants, les engrais en particulier, a é&té pergue com-
me &tant un facteur additionnel qui devrait également contribuer a
un accroissement substantiel de la productivité et, partant, de la
production.

Le taux d'adoption de la traction animale et d'utilisation
des intrants de campagne a, malgré tout, &té modeste. Etant donné
que les effets potentiels s'avérent prometteurs aussi bien sur le
plan technique qu'économique (SATEC, 1954), 1'hypothése plausible
qui pourrait expligquer ce faible taux d'adeption serait qu'il y
aurait des contraintes financiéres au niveau du paysan. En effet,
un équipement complet de traction asine ne cofite pas moins de
60.000 CFh et celui bovine, animaux compris, pas moins de 120.000
CFA (ORD de 1'Est, 1979). Le crédit a été donc introduit pour le-
ver ces contraintes. '

Bien que le crédit puisse &tre un moyen puissant dans le
processus du développement agricole, nombre ce spécialistes en la
matidre pensent qu'il ne devrait pas &tre considéré de fagon iso-
lée, mais plutdt en relation avec d'autres institutions et la po-
litique générale de développement du pays (Jones, 1971 ; Oweis,
1973). Qui plus est, un programme de crédit peut s'effondrer aussi
joliment qu'il était congu si on ne tient pas compte des conditions
socioc-culturelles et économiques locales. D'autres sociologues
croient que les institutions socio-culturelles doivent faire l'objet
d'études préalables avant de lancer toute opération de crédit agri-
cole (Jones, 1971 ; Gillette et al., 1973 ; Donald, 1976), parce
qu'un paysan Gourmantché n'’est pas exactement le m2me qu'un paysan
Mossi, pas plus qu'un paysan Lobi n'est & tout point semblable au
paysan Bobo. & D'aprés la SAED (1974) par exemple les paysans Gour-

1/ Gourmantch#, Mossi, Lobi et Bobo : différents groupes ethniques
de Haute-Volta.
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mantchés seraient relativement plus individualistes que d'autres
groupes ethnigues, On peut donc, présumer gu’un octroi de crédit
par le truchement de groupements de producteurs aurait plus de
difficultés & réussir en milieu Gourmantché.

Depuis ces di:x ou quinze derniéres années, les institu-
tions d'aide bilatérale, multilatérale et de prats, ont réorienté
de fagon marguée leur politique en faveur des populations pauvres
des zones rurales. Cette nouvelle politique a donné naissance a
une multitude de programmes de crédit agricole pour les petits
exploitants dans de nombreux pays du Tiers Monde., Des ressources
financidres considérables, se chiffrant i des milliards de dol-
lars US, ont ét2 canalisés dans ces programmes par les dites
institutions.i/ L'injection de telles ressources financiéres a
été percgue corme étant un facteur déeisif dans la croissance de
la production acricole depuis que T.W. Schultz, dans son fameux
livre, Transforminag Traditional Aqriculture (1964), a établi

preuves & l'zppui, que le paysan traditionnel bien qu'efficient
n'en était pas moins pauvre. Il en dériva 1l'hypothése qui est
celle-l3-méme cu'd moins d'introduire une nouvelle technologie
qui déplacerait la fonction de production, et d'investir en ca-
pital humain, la production et le revenu du paysan du Tiers Hon-
de ne pourrait augmenter de fagon significative. L'hypothése
Schultzienneé a donc jet2 les bases du fondement d'une part de
1'octroi du crédit aux petits exploitants pour acquérir des
technologies nouvelles {&quipement et matériel agricoles divers
et autres intrants de campagne} d'autre part de l'investissement
en capital humain pour s'assurer que les paysanSutiliseraient a
bon escient des différentes technologies.

1/ Whitaker (1973) rapporte qu'un milliard de dollars US a até
dépensé dans des programmes de crédit par les institutions
internationales de prats au cours de la décennie 1960-1969 ;
d'aprés Ladman et Adams (197¢) La Inter-American Development
Bank, 1'USAID et la Bangue Mondiale ont accordé d 18 pays
d'Amérigue Latine 3,282 milliards de dollars en 1960, 6,316
milliards en 1962 et 8,789 milliards en 1973 pour des opéra-
tions de erédit agricole.




Quatre questions 4'importance capitale se posent dans un
programme de cridit agricole i

1) 1l'augmentation de la production et des revenus des paysans ;

2) 1'efficacitéd de 1'institution de crédit dans son organisa-
tion et dans ses méthodes opfrationnelles ;

3} la viabilitd financidre de l'institution de crédit ; et

4) la question d'édquité dans la distribution des ressources

du crédit. : .

Bien gue l'augmentation de la production et des revenus
des paysans solit l'objectif premier du crédit agricole, on se
rend compte en revoyant la littédrature sur le sujet, que frés
peu d'effort a &té fait pour mesurer le progrés rialisé dans ce
domaine. Quant aux problémes d'organisation et méthodes d'opéra=-
tion, Brake (1973) par exemple, a souligné gu'un programme de
crédit peut avoir de sérieuses difficultés 4 czuse d'un manque
de personnel gualifié et 3 cause d'un nombre excessif de niveaux
" de dicision. Ces problémes ont quelquefois abouti 3 des colits ad-
ministratifs &levés et & des retards dans l'octroi du erédit.
D'aprés French (1973), une institution de crédit pourrait amélio-
rer sa performance en simplifiant ses procédures administratives
et burezucratigques, en améliorant les communications et la coor-
dination des divers services a l'intArieur m@me de l'institution,
en coordonnant ses copérations de crédit avec celles d'autres ins-
titutions engagées dans des activités complémentaires (e.g., vul-
garisation, fabrication de matériel agricole,'approvisionnement
d'intrants divers et commercizlisation) et en intégrant les pay-
sans dans le systéme.

De nombreux chercheurs se sont penchés sur les causes des
faibles taux de remboursement du crédit dans les programmes for-
mels de crédit (Gordon, 1976 ; Miller, 1977 ; Vogel, 1977, 1978).
Les résultats de ces recherches ont fait clairement ressortir que
les causes majeures du taux &levé d'impayés provenaient aussi bien
du c8td de l'emprunteur que du cdté de l'agence de crédit. Du cdeé
des emprunteurs L1 peut arriver que-des paysans ne remboursent pas
bien qu'ils disposent des  ressources nécessaires pour s'acguitter
de leurs dettes. Ce qui signifie que le fait de ne pas rembourser
n'est pas nfcessairement 1ié au niveau de revenu de 1'emprunteur.




Les raisons du non rembourscment des é&chéances doivent
donc se trouver dans l'attitude et le comportement des emprun-
teurs vis 3 vis des services publics de pr8t. Pour Boakye-Diankwa

(1979) ces attitudes et comportements se traduisent dans les faits

suivants

~ 1) certains paysans débiteurs &ccordent une priorité secondaire
au remboursement des emprunts obtenus des institutions publi-
-ques par rapport au remboursement des préts octrovés par des
individus privés (commergant du village, confrére pavsan,
etc,..) 3

~ 2} certains pavsans considdrent leur emprunt comme un don de la
part du gouvernement en échange de leur loyauté pélitique ;

- enfin 3) il y a le fait que certains paysans qui avaient 1'in-
tention de payer finissent par ne pas le faire parce gqu'ils ont
vu d'autres s'en tirer 3 bon compte sans 8tre inquiétés,

Du c8té de 1'institution de crédit certains, chercheurs
comme Von Pischke (1979) et d'autres sont d'avis que les retards
dans l'octroi du crédit (qu'il soit en espdce ou en nature), la
mauvaise tenue des documents de cré&dit (ccomptabilité, enregistre-
ment des Achéances et des remboursements), le mangue de sanctions
contre les mauvais pavyeurs, la corruétion et les détournements de
fonds 3 l'intérieur m@me de 1'institution, les pressions politi-
ques qui divertissent le crédit des populations visdes, le mangue
de formation des paysans, sont autant de facteurs qui contribuent
4 augmenter le taux des impayés et / ou des arriérés.

Le probléme d'équité dans la distribution du crédit pose
la guestion de savoir qui finalement bénéficie des ressources du
crédit. Ce probléme d'équité est d'actualité et les organismes
internationaux d'aide ou de pr8ts en ont fait un objectif & part
entiére d&j4d au début des anndes 1970. Si ce sujet est devenu une
préoccupation majeure, c'est précisément parce qu'on a remarqué
qu'il n'était pas rare que ce soit les paysans les plus riches ou
les personnes ayant une forte influence politique qui ont un ac-
cés facile au crédit au détriment de ceux qui en ont vraiment
besoin. Trés récemment Ladman et Tinnermeier (1981) dans leur

&tude de 1'économie politique du crédit en Bolivie, ont trouvd

b




qu'on s'est servi du crédit comme un instrument politique avec

comme résultat gue les principaux bénéficiaires étaient les &li-
tes du pays. En 1972 Saccay rapportait qu'aux Philippines 1'é-

crasante majorité des petits exploitants représentant 73 % de la
population agricole, n'avait recu que 1,6 % de la valeur totale
des prats. Dans la méme année Cohen et Holwberg ont trouve qu'en
Ethiopie 1'introduction de la culture'mécanisée a si bien réussi
qu'elle avait abouti au déplacement des métayers et des travail-

leurs agricoles.

Les innombrables é&checs des programmes de crédit agricole
a4 travers les Pays en Voie de Dé&veloppement, malgré des subven-
tions substantielles des prix des facteurs de production et des
taux d'intsrat qui se situent, dans la plupart des cas, en degd
du taux &'inflation, demeurent si non un mystdre du moins diffi-
cilement explicables, La cause du "taux de mortalité" é&levé de
ces programmes de cr2dit est partiellement due au fait qu'on a
quelquefois congu et exécuté les dits programmes en se basant
sur des théories et des modéles &économiques inappropriés. Dans
le contexte d'une agriculture dont 1'objectif primordial serait
l1a satisfaction des besoins alimentaires de la famille et qui,
par conséquent n'est que partiellement commercialisée, l'utilisa-
tion abusive de méthodes et techniques d'analyse inappropriées n'a
souvent apportd que plus de coniusion et abouti & des prescrip-
tions de politique agricole inifficaces. Des spécialistes de cré-
dit agricole tel gue Adams (1978) ont sévérement critiqué ces
extrapolations simplistes qui ne tiennent pas compte des réalités
du monde paysan.
2°/- DEFINITION DU PI_’:OBLE‘.I‘-‘!..‘?. ET LA ETEC§§SITE D'UNE RTCHIRCHE -
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£n dehors de quelques rapports ad hoc pour obtenir des
financements extérieurs, trés peu de recherches ont ¢té entre-
prises dans le domaine du eridit agricole en Haute-Volta et plus
particulidrement sur ses effets au niveau de l'exploitation.
Dans bon nombre de Pays en Voie de Développement et certainement
en Haute-Volta, la recherche emt encore considérée corme un luxe
qu'on ne peut se payer faute de moyens aussi bien financiers
qu'en personnel qualifié. Bien que le programme de crédit de




1'ORDZST ait commencé i fonctionner depuis 1975, aucune étude n'a-
vait &t3 faite pour é&valuer son impact technique, financier et
&conomique au niveau de 1l'exploitant jusqu'd ce que la présente
étude soit entreprise dans le cadre de 1l'assistance technique de

v Taux 4'impayés et

Michigan State University (1SU) en 1978.
taux de remboursement étaient et sont encore pratiquement les
seuls critéres d'azppréciation de la performance des programmes

du crédit dans la plupart des cas. L'efficacité des ORDs dans
leurs méthodes dlopération, 4’'organisation et d'administration

du crédit n'a guére regu l'attention qu'elle mérite.

Un autre probléme important est celui-13-m&me de savoir
jusqu'd quel point les paysans comprennent non seulement le fonc-
tionnement et les objectifs du crédit mals également les condi-
tions des pr&ts (i.e., intéréts, termes, échéances, etc aee)s
Zalla (1976) dans une &tude préliminaire rapporte que certains
agents de 1'ORD croient qu'une des causes importantes du non-
remboursement du crédit provenait du fait gque nombre de paysans
ne comprenaient pas en détail les opérations et le fonctionnement
du crédic,

D'autres points importants qui méritent qu'on s'y penche
un peu sont les raisons de la non-participation de certains pay-
sans dans le programme de crédit. ¥ a-t-il, hormis le taux a'in-
térat nominal, d'autres cofits explicites ou implicites qui soient
4 1l'origine d'une telle réticence ? Le taux d'intérdt, hautement
subventionné constitue-t-il une variable importante dans la déci=-
sion du paysan de participer ou non dans le programme de eradit
de 1'ORD ? Est-il pergu par les paysans corme étant un avantage
extrimement important dans une telle décision ? Nous sormes d'avis
que des réponses i de telles questions pourraient servir 4 amélio-
rer la conception et l'exécution des programmes de cridit.

Par ailleurs il existe un systédme de crédit informel ou
traditionnel en milieu rural dans lequel les paysans empruntent
3 des fins diverses telles gue la consommation, événements so-
ciaux et autres activités non-agricoles., stickley (1977) par exem-
ple, apréds avoir interrogé certains agents de 1'ORDEST, a trouvé

que les taux d'intér@t dans ce systéme pouvaient atteindre 67 3

1/ Une équipe de Michigan State University a apporté une assistance

»

technique & 1'ORD de 1'Est sous contrat avec L'USAID de 1977 &,
19¢0 )
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140 %% sur une bage annuelle, De nombreux spécialistes (Donald,
1976 ; Gillette and Upoff, 1973 ; Adams and Kato, 1978) ont in-
sisté sur la nicessité de faire des recherches sur les systémes
financiers et de cr’dit informel parce que,pensent-ils, les le-
gons qu'on pourrait en tirer pourraient s'avérer biané&fiques quant
3 1'amélioration des programmes de crédit institutionalisés.

Un autre domaine d'intir2t vital est la guestion de 1l'é-
pargne en milieu rurzl. Une importante hypothése qui a &té récem-—
ment formulée par les spicialistes en développement serait gjue,
contrairement 4 la littérature des anndes 50 et 6O, 1'épargne po-
tentiel en milieu rural serait assez substaontielle. De plus en
plus de nombreux chercheurs ont montré, preuve a l'appui, que ce

potentiel existe réellement dans les Pays en Voie de Développement

en géndral et dans ceux Africains en particulier (Bouman, 1977 ;
Delancey, 1£78 ; Haggbleds, 1978 ; liracle et al., 1920, etc...).
D'aprés ces chercheurs le probldme résiderait plutdt dans la mise
en place d'institutions appropriées pour mobiliser ces ressources
cachées pour financer des »rograrmes de développement. Cependant
il reste i prouver dans cquelle mesure cette hypothdse serait sup-
portée par les faits dans le contexta de la région orientale de
la Haute-Volta. Quelles sont les formes sous lesgquelles 1'épar-
gne y est gardée ? Hormis les possibilités d'emprunter dans le
systéme financier traditionnel, y'a-t-il d‘'autres sources de 1li-
quidité auxguelles les paysans peuvent avolr recours guand le
besoin d'argent se pose ? Les réponses 3 toutes ces guestions ne
peuvent 8tre obtenues que par une étude systématique comparative
de la performance et du systéme de crédit formel de 1'ORDEST et
du syst2me de crédit informel.

3°/- 1ES OBJECTIFS DE_L'ETUDZ -

L'objectif général de cette &tude est de :
- 1) fournir une information de base sur la performance du pro-
gramme de cr2dit agricole de 1'ORD de 1l'Est et de dégager
des éléments d'appréciation des contraintes €conomiques et

institutionnelles qui affectent cetie performance ;

~ 29 fournir des informations suxr la performance du systéme de
crddit informel en milieu rural afin de voir dans quelle me-
sure le programme de crédit de 1'ORDEST pourrait bénéficier
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des legons qu'on pourrait en tirer.

Les objectifs spécificques de 1'étude sent les suivants :

1) déecrire le fonctionnement du programme de cridit de 1'ORDEST

et analyser le niveau de comprfhension de ce programme par
les paysans ainsi gue leurs attitudes face & ce programme ;

- 2) analyser la perforriznce technidque, 2Zconomique et financidre
du crédit moyen terme au niveau du paycan ;

- 3) décrire le fonctionnement du systéme de crédit informel en
milieu rural et en analyser la performance ;

- 4) fournir des A&léments d'appréciation sur l'attitude des pay-
sans envers le cradit en génfral et envers 1'épargne et
1'investissement ; et

- 5) sur la base des Aldments d'informetion obtenus ci-dessus,
- dégager les implications gui s'immosent en matidérsz de poli-
tique de développement agricole en général et de crédit agri-
cole en particulier. '

4°/~ 1ES DOWNZES DE BAGR -

Les résultats de la présente étude ont 4té obtenues par
une analyse de données primaires collecties dans le cadre d'une
recherche micro-&cononique effectuée au niveau des paysans de
1'ORD de 1'Est. Cette recherche a 4té mende par le Bureau de 1'A-~
nalyse Economique et de la Planification de 1'ORD avec l'appui
technique d'une équipe de Michigen State University. Cet effort
a porté sur les activitds économiques de 480 minages agricoles
répartis sur 27 villages pendant 12 mois (1 mai 1978 au 30 avril
1979)% :

L'échantillon é&tait tir? de 12 zones choisies de fagon
raisonnée pour v&fliter les grandes variations agro-climatiques
de la région. Dans chagque zone un é&chantillon de ménages agrico-
les "traditionnels"” (ceux utilisant des instruments aratoires
manuels : houe, daba, etc...) é&tait choisi de fagon aléatoire.

1/ Pour plus de détails sur le site et la méthodologie de 1l'en-
quite voir chapitre II de thdse ainsi que:MSU Contract Team,
"Six=lionth Report : December 1977- May 1972", pp. 31=54.
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De plus un échantillon était choisi de fagon d4libérie parmi

les meilleurs utilisateurs de la traction animale des cing zones
traction animale.;/ Ces ménages traction animale qui étaient iden-
tifiés par le personnel de vulgarisation étaient ainsi sélection-
nés dans le but d'étudier le vementiel de la traction animale
dans les conditions de la région de l'Est.

Au total donc 1l'échantillon comprenait 480 ménages dont
355 ménages "traditionnels" (TRAD) et 125 ménages utilisant la
traction animale (TRACAN).Q/ ILe Tableau 1l-1 montre la distribu-
tion des 480 ménages entre les 12 zones et leur répartition entre
les 27 villages. La Figure 1-1 montre aussi 1'emplacement des dif-
férents villages TRAD et TRACAN échantillonnés,

Les données primaires &taient obtenues par des entretiens
hebdomadaires et mensuels avec les paysans. L'instrument d'enqu@-~
te était le cuestionnaire. Il faut souligner que la présente &étu-
de faisait partie intégrante d'une recherche beaucoup plus vaste
dont 1'échelle et le détail en avaient fait la premiére du genre
jamais effectuée dans le pays.2/

Le reste de ce document est divisé en quatre parties. L'a~
nalyse de la performance du programme de crédit de 1'ORDEST est
effectuéé dans le Chapitre II tandis que la fonction, structure
et performance du systéme de crédit informel seront présentées au
Chapitre III. Le Chapitre IV traitera de la question des attitudes
générales des paysans envers le crédit et envers 1'épargne et 1l'in-
vestissement. Le dernier Chapitre sera consacré aux implications
en matidre de politique de développement agricole.

1/ Le choix raisonnZ (i.e., non-aléatoire) de l'echantillon trac-
tion animale &tait nécessaire 3 cause de la disperson géogra-
phique des utilisateurs de la traction animale et parce cue la
plupart de ceux-ci étaient de ricents adeptes qui n'avaient par
conséquent Gu'une expérience relativemont limitée.

Sur 1'échantillon initial de 486 ménages (360 TRAD et 126 TRACEN)
six n'ont pas, pour des raisons diverses, participé 4 1'enqudte
jusqu'a la fin (1 ménage TRACAN et 5 TRAD).

3/ Voir Chapitre II de thdse pour plus de détails relatifs aux
questionnaires sur le crédit.

N
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TABLEAU 1-1

Distribution des 480 mfrages agricoles
echantillonnés par zone agro-
climatique, par village et
par sous-&chantillon

Nombre de ménages
&chantillonnés
dans chaque village

Zone Village Traditionnel Traction Animale
Agroclimatique ou "sous-zone" (TRAD) { TRACAN)
Bogandé Cbanlamba 18 -
Komboassi 18 -
Mani Lanyabidi 18% -
Bonbonyengs 18 -
Pigla Dabesma 18 -
Pigla {TRACAY) - 18
Disbo Monkontoré 18 -
Lantaogo (TRACAN) - 18
Diabo I {TRACAN) - 17
Diabo II (TRACAN) - 18
Logobou Namponkofé 18% -
Kindikombou 18% -
Logobou (TRACAN) - i8
Partiaga Bomondi 18 -
Dubcaali 18 -
Yondé Ouobgo lTa. -
Kondogo 18 -
Dispangou Tilonti 18 -
Dispangou (TRACAN) - 18
Botou Botou {Nord de Fada) 18% -
Qugarou (Nord de Fada) 19% -
Kantchari Mantchengou 17 -
Moadagou 18 -
Ougarou Poniokonli 18 -
Ougarou - 18
Pama Tindangou 16 -
Kpajali 16 -
TOTAL 355 125

8Cher de village inclus

hasard.

comme chef de ménage non-sé€lectionné au
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FIGURE 1-1
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CHAPITRE IT
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L'objectif de ce chapitre est d'analyser la performance
du systéme de cridit de 1'ORD de 1'Est en termes d'abord de l'ef-
ficacitd avec laquelle il conduit ses opérations de crédit et en-
suite en termes du niveau de réalisation de l'objectif ultime
d'augmenter la production et le revenu des paysans. Des critires
de performance seront d'abord d4finis et ensuite utilisés dans
1'évaluation de cette performance. Cette évaluation portera sur

les points suivants :

1} efficacité organisationnelle et opérationnelle du systéme de
crédit de 1'ORDEST ;

- 2) degré de compréhension et perceptions des paysans du program-
me du crédit ;

- 3) analyse de 1l'impact du crédit moyen terme sur la production

et le revenu des paysans ;
- 4) le taux de remboursement du crédity et finalement

=5) le probléme d'dquité dans l'octroi du crédit.

Avant de rendérer dans les détails de cette analyse, il
est nécessaire de présenter un tableau rapide sur le programme de
crédit de 1'ORD egmﬁf Ce programme tel qu'il fonctionne actuelle-
ment consiste & distribuer du crédit court terme pour l'acquisi-
tion d'intrants de campagne (engrais, insecticides, semences,
etc...) et du crédit moyen terme pour le matériel de traction
bovine et asine et d'animaux de trait. Il faut souligner qu'a
1'instar de nombreux programmes de crédit agricole dans de nom-
breux Paysen Voie de Développement en général et ceux Africains
en particulier, le crédit est généralement octroyé non en espéce
mais en nature. L'effort du crédit dans 1'ORDEST a généralement

porté sur 1'accrotssement de la production des cultures vivrié-

res {mil, sorgho, riz). A l'exception de l'arachide, et tout

1/Voir Vincent Barrett et al., (1981) pour des détails sur 1'é-
volution historique de crédit agricole dans la région de 1'Est.
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récemment du soja, les cultures de rente, tel que le coton <,
n'ont pas &té l'objet d'une attention particuliére. Cela est pro-
bablement 4% au fait que 1l'augmentation de la production alimen=-
taire 4tait considérde tant de la part du gouvernement que de
celle des donateurs comme étant 1° objectif prioritaire comme

nous l'avons indiqué plus haut.

L' administration du programme de crédit est assurée par
divers bureaux de la Direction en collaboration avec les agents
de vulgarisation dispersés dans la région an niveau des secteurs
dans un r&seau hautement hiérarchisé. Le crédit est octroye au
paysan individuel par le truchement 4°' organlsatlons villageoises
(grounements v111age01s et cooperatlves). Les paysans désireux
d'acquérir un crédit doivent remplir un certain nombre de crité-
res%/tels que le payement d'une carte d'adhésion au groupement
villageois, d'une assurance Bux animaux de trait, consacrer au
moins un tiers de la superficie aux cultures de rente, etc...
L'ORD doit en principe effectuer une analyse économigue des acti~
vités de chaque paysan candidat afin d'établir sa capacité d'en~
dettement. Le Tableau 2-1 montre le nombre et la valeur des préts
octroyés entre 1976/77 et 1979/80.

ILa distribution et la récupération du crédit sont sujet
4 des procédures assez complexes. Des mouvements de bas en haut
et de haut en bas de documents divers, accompagnent les mouve~
ments de demande et d'octroi de crédit, de livraiscn de factours
de production et récupération des remboursements. Ces procédures
complexes combinées 4 des délimitations quelque peu imprécises
des responsabilités de différents services ont quelquefois posé
des problémes dans 1'exécution ordonnée et efficace du programme
de crédit. Ces problémes feront 1'objet d'une analyse approfondie
dans nos développements subséquents.

Comme 1'indique le Tableau 2-2, le programme de erédit
agricole de 1'ORDZST est financé sur fonds extérieurs pour prés
de 90 % par différents donateurs dont le plus important est
1'USAID qui, & elle seule, a contribué pour plus de 40 %.

1/ Un projet de productxon cotonnlerc financée par la Caisse Cen-
trale de Coopération Economigue &tait en honne voie en 1978/79.

2/ Pour plus de détall, voir Chapitre IV de thése de l'auteur.
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D'une manidre gdnirale, la performance d‘un programme de
erédit agricole peut 8tre appréciée 3 deux niveaux : d'abord au
niveau de l'institution de crédit qui devrait, en prinecipe, Bdtre
3 mfre de mobiliser les ressources nécessaires pour ses opfra-
tions de préats, de distribuer ces ressources aux paysans au mo-
ment opportun et au moindre cofit et de mettre sur pied des métho-
des efficaces de récupération des é&chiances. Le second niveau est
celui des réalisations des objectifs du programme de crédit, c'est
3 dire l'augmentation de la prbduction et des revenus des paysans
en tenant compte, autant que possible, des effets de distribution
des binidfices. I1 faut toutefois préciser dans le cas présent que
le prograrme de crédit étant financé i prés de %0 i sur fonds ex-
térieurs, 1'ORDIST,en tant qu'institution de crédit,ne joue pas
1'important rdle de mobiliser des ressources provenant d'autres

gsecteurs de 1'économie.

Un premier critdre qui sera utilisé dans 1'évaluation de
la performance du systime de cxédit de 1'ORDZST est 1'efficacité
organisationnelle et opérationnelle dans les procadures d'octroi
et de récupération du crédit. Les éléments de ce critdre seront :

- 1) degré de coordination des différents services de 1'ORD direc-

tement ou indirectement concernés par le crédit agricole :

- 2) le cofit réel des opirations de crédit de 1'ORD, i.e., le
cofit par pr2t et le coft par 100 CFA de crédit octrové : et

- 3) le cofit réel au paysan emprunteur, i.e., 1'intér2t nominal,
autres charges et frais divers, cadeaux et pots da vin don-
nés aux agents de crédit (s'il y en a), dépenses effectuées
pour rendre visite a l'agent de crédit et le nombre de ces
vigites,

Un deuxiéme critdre de performance est le niveau de com-
préhension du programme de cr&dit
agricole par les paysans. Etant donné que la majorité des paysans
est illettrée, #1 est escentiel d'édvaluer jusqu'd quel point les
emprunteurs comprennent non seulement les cobjectifs du crédit
mais également les conditions (termes et colits) qui s'y ratta-
‘chent. Il est d'égale importance de se faire une idée des percep-
tions des paysans quant aux avantages et désavantages du program—'
me de crédit ORD,
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Un troisidme critére est le niveau de rdalisation de
l'objectif premier du crédit, & saveir l'augmentation de la produc-
tion et du revenu du paysan. Il s'agira d'analyser l'impact du
crédit sur un certain nombre d'iadicateurs techniques et &caono-
migques tels que le rendement par hectare et par actif agricole,

le revenu par hectere et par actif.

Un quatridme critdre est la viabhilit? financidre de l'ins~
titution de cridit. Les indicateurs qui seront utilis®s pour ap-—
précier la situation financiére du programme de crédit de 1'ORDEST
sont les suivants :

1) le ratio de récupération cui n'est qu'une comparaison entre
la valeur des échéances pour une période déterminde {en gé-
néral pour une anrfe comptable) et celle qui est effective~

ment récupérie.

- 2} Le pourcentage des arridtés et impayés par rapport 3 la va-
leur totale des pr2ts i un moment donné (en général & la

fin de 1l'année comptakle) ;

- 3) la proportion des emprunteurs gqui se sont acquitiés de leurs
échéances, gqui est une comparaison entre le nombrz des em-
prunteurs cui doivent s'acgquitter de leurs échéfances pour
une période donnée et le nombre de ceux qui ont effective-

ment remboursé.,

Le cincuidme et dernier critdire de performance qui sera
utilisé est le critdre d'équitd, Il s'agira de savoir si les
ressources de crédit ont binifici? les paysans qui étaient a&ja
relativement plus riches ou s'il n'y a pas de différence de re-
venu marquie entre les bénéficiaires et non-bénéficiaires du
crédit. Pour se faire, on comparsra les revenus qui ne sont pas
susceptibles d'8tre affectés par les effets du erédit, l.e., les
revenus non-agricoles (commerce d'animaux et autres produits
agricoles non produits par le mfnage) et le nombre des biens du-
rables détenu par les ménages ayant bénéficié d'un prat moyen
terme et celui ditenu par les ménages qui n'ont bénéficié d'aucun
prat moyen terme,

. L T T ]
- -
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2.1= Coordination daos activités des diffironts services -

Afin d'évaluer l'efficacité organisationnelle et opéra-
tionnelle du systéme de crédit de 1'ORDEST, nous avons admninistré
un questionraire 3 128 paysans utilisant la traction animale dont
94 ont recu leur é&quipement de 1'ORD sur crédit moyen terme. A
1l'analyse on s'est apergu que plus du tiers des 94 paysans n'a-
vaient pu utiliser leur attelage la premiére année soit parce que
les animaux ou le matériel n'étaient pas livrés a temps, soit par-
ce que les animaux étaient trop jeunes ou non-dressés.

Les deux raisons majeures pour lescuelles 35 ¢ de bénéfi-
ciaires de préts moyen terme n'ont pas utilisé leur équipement la
premiére année sont la livraison tardive du matériel et le manque
de dressage des animaux de trait, Une premidre explication de cet
état de fait réside dans la complexit? de l'organisation et 1'ad-
ministration des activités de crédit. Par exemple, le rdle du Bu-
reau de la Production Igricole (BPA) est de collecter les besoins
et de centraliser les commandes de matériel provenant des secteurs.
Cé bureau est également chargé de la distribution des facteurs de
production, du dressage des animaux de trait et sert d'appui tech-
nique aux agents de base des secteurs pour la formation des paysans
et le dressage des animaux de trait. Le Bureau de l'Zlevage procure
les soins yétérinaires. La sous-section Crédit et Coopération de la.
section Institutions Rurales dans le Bureau du Développement Commu-
nautaire approuve les demandes de cré&dit et centralise tous les do-
cuments relatifs aux opérations de crédit (vr2ts, remboursements,
etc...) et &tablit piriodiquement une situation générale.

I1 y a done un mouvement vertical de basg en haut de commandes de
matériel provenant des secteurs et un mouvement de haut en bas de matériel
provenant de la direction. Tous ces mouvements de commandes de matériel
entre les secteurs et les différents bureaux et sections de la direction
sont accompagnés de documents divers.l/ Cela nécessite done une coordina-
"tion enfre les différentes parties directement ou indirectement concernées

par l'administration du credit.

y Pour des informations plus déta;llees, voir th2se de 1'auteur, pp. 6k,
67 et 69-T2.




"Si la complexité de l'organisation de 1'administration de
l'octroi du crédit moyen pose de sérieux problémes de coordina-
tion entre d'une part les agents de terrain des secteurs et d'au-
tre part les services de la direction, l'efiicacité de la program-
mation des différentes opérations dans le temps n'en est pas moins
préoccupante. En effet, la deuxilme explication du retard de li-
vraison du matériel et du dressage inaddquat des animaux de trait
se trouve dars le manque d'une planification d&taill’e dans le
temps des différentes opérations, L'absence d'un calendrier ri-
goureux et de dates limites établis pour les différentes tlches
4 exécuter par toutes les parties intéressées aussi bien au ni-
veau du terrain qu’'au niveau du sisge compromet l'efficacitéd de
1'administration du crédit,

Par ailleurs, le dressage des animaux de trait et 1z for-
mation des paysans dans l'utilisation du matériel a toujours cons-
titué un sérieux problédme. Non seulement la compétence technigue
des agents de base laisse 3 désirer mais ces derniers sont,\la
plupart du temps, occupés & faire du trzvail de bureau qui ne leur
permet pas toujours de se consacrer 3 plein temps i la vulgarisa- |
tion. Conscient de 1'accuité du probldme, 1'ORD s'est attel? i le %
résoudre en engageant des bouviers dont le rdle est de suppléer f
l'effort des agents de base par une formation pratique ponctuelle |
des paysans.,

Par ailleurs il est bien évident que les paysans, gqui n'ont
pas utilisé leur attelage la premidre année pour les raisons men-
tionnées plus haut, ont néanmoins & faire face i certaines dépen-
ses fixes, telles que celles relatives aux soins vétérinaires, i
l'alimentation et aux frais d'assurance. Il est important de sou-
ligner que ces cofits réels ont une incidence financidre nfgative
sur le revenu ¢€u paysan puisqu'aucun bénéfice supplémentaire
n'est généré au cours de cette période.

Un autre probldme qui affecte l'efficience organisation-
nelle du programme de crédit est la place de la cellule crédit
dans 1a structure administrative de 1'ORDIST. Tant que l'enver-
gure des activités du créddit &tait reduite, aussi bien en nombre
de paysans touch#s qu'en ressources engagées, la position actuelle
du crédit comme sous-section de la Section Institutions Rurales
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dans le Bureau du Développement Communautaire se justifiait. !ais

avec l'expansion rapide des opérations de prats depuis ces guatre

"ou cing derniires années, confiner ce service dans sa place actuel-

le ne semble plus indiqué. Ceci pour la simple raison que deux éta-
pes le séparent du Directeur avec toutes les complications bureau-

cratiques supplémentaires qu'entraine une telle hiérarchisation.

2.2— Cofit réel de l'administration du programme de crédit
de 1'CRD de 1'2st -

Bien que les fonds du crédit agricole de 1°'CRDEST soient
pour une trds grande part alimentdés par des sources extérieures,
i1 est néanmoins importent d'examiner les cofits réels de ses opé-
rations de prat, D'une manidre générale, le colit réel des activi-
tés de préts d'une institution de crédit peut &tre difinie comme
&tant la somae de tous les cofits encourus par la dite institution
pour mener & bien toutes ses opératicns de crédit. Dans le cas de
1'0RD, ol les pr2is sont consentis en nature et non en liquide,
cette d&finition couvra également les frais de mise en place et
de distribution des facteurs de production aux paysans.

Théoriquenent, le cofit r%el de 1'administration du crédit,

comme on l'a vu, peut &tre apprécié de deux fagons :
- 1) le cofit par 100 CFA de la valeur totale des préts octroyés, et
- 2) le cofit par unité de pr2t.

1o cofit total réel de 1'administration du crédit compren-
drait donc les &liments suivants :
1. Les salaires du personnel ;

2. Dépréciation des bAtiments, véhicules et autres biens
d' équipement ;

3. Charges de fonctionnement telles cue fournitures de
bureaux, maintien et réparations de biens meubles et
immeubles; frais divers (eau, &lectricits, t&1éphone,
etc...) ;2

4. Frais financiers sur les fonds du crédit ;
5. Pertes provenants des impayés (i.e., dettes dont la
probabilité de récupération est presque nulle).
Deux autres “4léments de cofit doivent 2tre pris en compte
que l'on utilise l'une ou l‘autre des deux méthodes mentionnZes
plus haut : le cofit d'opportunit? des ressources financiéres en-
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agées dans le programme de cradit et 1'érosion monétaire czusée
Y )

par 1'inflations

Sur la liste des &léments de cofit réel mentionnée ci-des-
sus on distinguera deux sortes de charges : les charges fixes a
long terme telles que dépréciation (ou amortisssment) des biens
meubles et immeubles, et les charges variables telles que celles
de fonctiornement. Ces dernidres é&tant beaucoup plus directement
liées au nombre des pr2ts qu'd leur valeur puisque 1'octroi
d'un petit prét requiert pratiquement la m@me procidure qu'un
pre&t plus important. Ceci explique pourquoi le cofit d'administra-
tion 4'un programme de crdit peut augmenter considérablement
avec une multitude de petits préts., Ceci explique aussi pourquoi
bon nombre d'institutions de cridit agricole &tzblissent des
prats minimum (plancher) dans le but de limiter le nombre de
pré&ts i administrer,

Une institution de cridit est plus efficiente qu'une autre
si le pourcentage de son cofit réel d'administration par rapport A
la valeur totale des pr2ts et son cofit par unité de pr@t sont plus
bas. Pour un organisme de pr&t donné 1'édvolution dans le temps de
ces deux indicateurs permet d'apprécier l'efficience de 1'adminis-
tration du crégix.

Il faut cependant ajouter que minimiser les cofits de 1'ad-
ministration d'un programme de crédit n'est pas toujours et néces-
sairement le seul et unique objectif recherché. Une politique de
crédit qui aurait pour objectif de servir la masse des paysans
les plus déshérités vivant dans des localités isoldes, se tradui-
rait vraisemblablement par des cofits plus &levés, L'efficience
n'est donc qu'un objectif qui est quelquefois réalisé au détri-
ment d'une distribution plus équitable des ressources de cridit.

Pour estimer les cofits de l'administration des opérations
de préts de 1'ORDIZST nous avons utiliséd les deux mithodes citdes
plus'haut. Il faut souligner qu'une telle estimation s'est avérée
difficile étant donné que 1'ORD comprend plusieurs services (vul-
garisation, alphabétisation fonctionnelle, formation, génie rural,
machinisme, élevage, etc...) qui utilisent une m@me base de res-

1l/Le colt d'opportunitéd est tout simplement le revenu qu'on aurait
Pu gagner sur l'investissement le plus rentable,
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sources, En l'absence d'une comptabilitd analytique allouant les
charges globales entre les différents services, il est pratiqué-
ment impossible d'isoler les cofits relatifs au seul programme de
crédit%

Les données sur les dépréiciations des diverses immobili-
sations, véhicules et &quipements divers n'étaient pas disponi-
bles et m&me si elles 1'%taient, le probldme d'attribution d'une
partie de ces dépriciations au programme de crédit aurait &té
tout aussi difficile. D'autre part étant donn? que les fonds de
crédit agricole sont pour la plupart alimentis par des rassources
extérieures (plus de 90 %) 1'ORD ne paie pas d'intér@ts sur ces
fonds. Les pertes sur dettes non-recouvrables ne sont pas expli-
citement docuirentées Aans la comptabilitéd du cridit puvisgque seul
le gouvernement peut dicider de la remise de ces dettes.

Les donndes qui seront utilisdes dans le calcul des cofits
de l'administration du programme de crédit se limiteront donc aux
charges de fonctionnement et aux salaires. Blen cqu'une telle ap-
proche sous-estimerait nécessairement ces cofits, elle aurait le
mérite de nous en donner un ordre de grandeur. L'ORDEST estime
gue 10 % des dépenses de fonctionnement peuvent 2tre attribuie
aux activités du crédit% Il est &galement estimé que les agents
de vulgarisatien/cridit consacrent 10 % de leur temps aux acti-
vités de ecrédit, A cela 11 faut ajouter le salaire de trois agents
employés 3 plein temps dans le service crédit au sidge de 1'ORD.

Les seules données 3 notre disposition sur le budget de
1'ORD sont ceclles des trois derniires anndes (1977-1930). Comme
le montre le Tableau 2-3, le pourcentage de 1l'aide extérieure
varie de 56,8 % & B5,1 %. Le Tableau 2-4 montre la rﬂpartltlon du
budget par catdgorie de dépense.

Le colt réel total de l'administration du programme de
crédit sera estim® comme é&tant &gal 4 10 % des dépenses de fonc-
tionnement des vihicules et des £rals généraux du fonctionnement.

1/ Ce problime ne se poserait pas pour la Caisse Nationale de Cré-
dit Aqricole dont les activités sont exclusivement consacries
au cradit.

2/ Ce chiffre de 10 % a &té avancé paxr Thomas Stickley, conseiller
technicue en crédit agricole de 1'équipe de dlcﬁlgun State Uni-
versity. D'anrés ce dernier-le Directeur de 1'OBDIST serait de
cet avis.
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TABLEAU 2-L

Budget de 1'ORD de 1'Est de 1977 & 1980
par catégorie de dépense

(en FCFA)
1977-78 1978-T9 1979-80
Budget Total 410.801.971 39%.246.936 T97.207.7h1%
I. Investissements 234.697.039 149.457.000 L89.036.000
dont:
1. Batinments 135.587.039 89.916.000 318.750.000
2, Véhicules et tracteurs 52.800.000 - -
3. Equipement 46.310.000 59.541.000 170.286.000
II. Fonctionnement 176.104.932 226.119.936 195.688.341
dont:

1. Fonctionnement de
véhicules

2. Frais gBnéraux

3. Personnel

dont:
Agents de vulgari-

sation/erédit
Autres

h2,175.000 54.518.000

27.280.000  32.979.L00
106.6L49,932 138.622,536

66.326.057 83.201.610

- 18.670.000

22.889.119

28,482,160
144,317,062

78.627.652

Source: Méme source que

aCe chiffre contient des

dépenses pour 112.482.T00 FCFA.

Tableau 2-3.

fonds pour le cré&dit et d'autres
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A cela s'ajoutent 10 i des salaires des agents de terrain {i.e.,
agents de vulgarisation/crédit, chefs de secteurs et de sous-~
secteurs) et la totalit2 des trois agents de crédit de la direc-
tion%/

Le coft de l'administration du programme de cridit expri-~
mé en pourcentage da la valesur totale des pr2ts est donné sur le
Tableau 2-5. La valeur totale des pré&ts comprend non seulement
tous les préts court et moyen terme octroyés au cours d'une an-
née donnde, mais également les arriérés et é&chéances moyen terme
qui ne sont pas encore arrivés i maturité. Cette approche est plus
réaliste parce que le collt annuel du programme de crédit est aussi
directement associé non seulement aux opérations en cours, mais
aussi aux opérations de préts antérieurs. En effet la récupération
des &chéances en cours et des arridrés, les procidures de saisi de
matériel des mauvais payeurs, les visites des agents aux paysans
en rapport avec des problimes de crédit et tout le travail ce te-
nue des documents divers de crédit engendrent des cofits qui sont
directement 1iés et aux pr@ts en cours et aux prats des anndes
passées.
Le Tableau 2-5 montre que le cofit réel de 1l'administration
du crédit pour chague 100 CFA de la valeur totale non-soldée des
préts (en cours de l'année + dettes non encore arrivées a maturi-
té + arriérés) était, en considérant seulement les salaires,; de
15,5 CFA en 1977-78, 16,5 CFA en 1973-79 et 12,7 CFA en 1979-80.
Si on ajoute 10 % des frals de fonctionnement des v&hicules et
10 % des frais gindraux de fonctionnement, c¢e qui est plus réa-
liste, le pourcentace du cofit réel par rapport a l'ensemble des
stait de 27,6 % en 1977-78 ; 30 % en 1978-79 ; et 19,2 % en
1979-30. ZIn moyenne donc, le pourcentage du cofit réel de 1l'ad-

ministration du programme de crédit par rapport aux dettes glo-
bales a 24té de 25 % par an en moyenne au cours des trois années
considérées,

1/ Le salaire moyen mensuel de chacun des 24 chefs de sous-sec-—
teur est tout au moins égal A 30.000 CFA. Celui d'un chef de
secteur est d'au moins 40,000 CFA. Le salaire moyen des trois
agents de cridit de la Direction est aussi de 30.000 CFiA. Les
indemnités en espice des chefs de secteur ne sont pas inclus.
.Ces dépenses sont probablgrent sous-estimées,
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TABLEAU 2-5

Pourcentage des cofits estimés des opérations
de crédit de 1'ORD de 1'Est par rapport
g la valeur totale des préts,

1977-1980

Colit Total

Valeur Totale Estimé Pourcentage du Colit
des Pré&ts des Opérations par Rapport & la
{court et moyen terme) de Crédit Valeur Totale
(en FCFA) (en FCFA) des Pré&ts
Situation A%
1977-78 57.653.176 8.952.605 15,5
1978-79 64,578,887 1.0.640.161 16,5
1979-80 79.803.740 10.182.765 12,7
Situation Bb
1977-78 57.653.176 15.898.105 27,6
1978-79 64,578,887 19.389.901 30,0
1979-80 79.803.740 15.319.892 19,2

Source: Comptes du crddit de 1'ORD de 1'Est, 1980 et Budget de
1'ORD de 1'Est, 1977-78; 1978-79; et 1979-80.

85ituation A: Coftt total des opérations de crédit estimé & 10%
des saleires des agents de terrain, plus la totalité des salaires des
agents de crédit de la sous-section cré&dit.

Paituation B: Colit total des opérations de crédit estimé & des
gsalaires des agents de terrain, 10% des d€penses de fontionnement des
véhicules, 10% des frais génfraux de fonetionnement de 1'ORD de 1'Est
et la totalité des salaires des agents de crédit de la sous-section
crédit.
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n utilisant la douxiime méthode du colt par unitl de prét,
je Tohleau 2-6 montre guz pour chague rpr2t (court et moyen terme)
ce cofit Atait d'environ 7.0C0 CFA en 1277-72, Cec chiffre a plus
cue doublsé en 1972-79 (17.532 ra)d cause des effets combinés de
1z diminution du nombre des prats et de l'autmentation des dinen-
ses globales d'zdministration. Le cofit par prat a diminul consi-
dbrablement en 1979-20 et s'est chiffré 4 environ B.CCO CMA

Zn conclusion il apnarait gue m@me en sous-estinant le
cofit réel total de 1l'administration @u prograrme de cridit (i.e.,
en excluant les dinréciations, dsttes non-recouvrables, 1'érosion
monétaire, cofit d'oprortunit? du capital, etc...) et en n'attri-
buant que 10 i des dinenses de fonctionnemesnt 2t des salaires des
zoents de vulgarisation aux activitads de erldit, le vourcentzge du
rapport i la valeur totale des préts eost a'environ

Iy

cofit riel par

25 3 en moyenne par &n. Biant donn?® que 1'CRD accorde les nréts

avec 5,5 4 &'fatdrét, le taux dz subvention du cridit serait de

12,5 %%/ Une des causes majeures du cofit 2levé de l'administra-

tion du cridit provient du fait gue le cridit est octroys en

nature occasionnant dez frais %levds de transport du matdriel
anricole et autres factsurs de pro’uction.

La raison pour lacuelle le taux &'intlir2t visiblement trés
bas de 5,5 ;2 a “tl instourd, est qu'on a prisund que les paysens
sont si pauvres gqu'un tel taux d'intir2t gui se situe en deni m@me
du taux da'inflaticn, est nécessaire pour les inciter 3 »articiper
dans le programae de eridit. Cela sumpose donc que la dicision d'un
poysan de pariicizer ou non dans ce programne de crfit
tement foretion du taux d'intirdt noudn=l. rz2iz cetie quz
beaucoup plns w2 (estinn emmirigus cue thicri
drons sur cet asnect du nroblime donc nos dfvclopﬂeﬁents ultérieurs,
Ce qui est certiin, =n adnettont mue un re.dours
dettaos chaque ann*e {cz gui n'est nas le cts eomre on le verra plus
loin), c'2%t aue 1'O0D ne peut pas maintenir la ~fce capreitl fi-
nancire pour continuer 3 pr&ter 2u mdie rytime, avec ua taux

L Nal

u: 4 1% ou 13 ,. pur an si non plus.

ct

Atinflation gui se i

1/ Du peoint de wue Jo 1o collectivit” voltz¥gue la suovantion st
plhu Zlzvlna B1i"'w1 les ﬂcﬂts o orycons Qo ecortain: inbronts
Ztoiont AL oW ventinanlin, Il y a donc un transfert net de ressources
vers le monde rural. Ce pui constitue un choix politique.
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TABLEAU 2-6

Colit estimé par pr8&t des opfrations de
crédit de 1'ORD de 1'Est, 1977-1980

Colit Total Estimd Cofit
Nombre Total des Opérations de Crédit par Prét

Année des Prats® (FCFA} (FCFA)
1977-78 2285 15.898.105 6.958
1978-T9 1106 19.389.901 17.532
1979-80 1906 15.319,892 8.037

Source: Comptes crédit de 1'ORD de 1'Est et Budget 19T7/78-
1979/80.

&Nombre total des préts = nombre des préts moyen terme non-
s01dés + nombre de préts court terme de l'année considérée.




-t

2.3 =« Lm cofit r2el au savsan emprunteur -

La décision d'un paysan de participer ou non dans un pro-
gramae de ceridit dépend plus de ses perceptions des cofits associés
au processus &'obtention du pr2t gue de 1'intér3t nominal, Un cer-
tain nombre d'études ont montré que les paysans n'ont pas toujours
participé aussi nmassivement qu'on 1l'espérait malgrs des taux d'in-
térdt largement subventionnés. Certains charcheurs tels gque Adans
(1977) ont avancé 1l'hpothédse que le taux d'intérdt nominal n'était
pas la variable diterminante dans la dicision du paysan mais plu-
tdt le cofit réel e 1l'emprunt,

Le cofit réel de 1'emprunt peut 2tre d&4fini comme étant
l'ensenble de tous les cofits implicites et explicites que 1'em-
prunteur doit supporter avant d'cbtenir le prit. Ce colt réel
comprendrait non seulament 1l'intérdt nominal mais aussi ce ¢u'on
a appelé les cofllts de transacition. D'ure manidre ginérale, le coflit
de transaction comporte les &léments suivants : frzis de demande

d

de prat, payement des intéréts 3 1l'avance, cofit de diplacement
pour rendre visite & 1l'agent de cr’dit, temps perdu lors de tels

déplacements, frustrations de toutes sortes dues aux procdédures

bureaucratiques, etc...

Bien que les frustrations, par exemple, ne soient pas di- l
rectement chiffrables en termes monétaires, il n'en demeure pas l
moins vrai qu'elles constituent un réel cofit pour les paysans |
surtout guand ces derniers sont illettrés et ne comprennent pas . §
grand'chose & tout ces papiers qui leur sont suspects, D'autres |
spicialistes en cridit agricole sont d'avis gue le cofit 4'oppor-

tunité assccié au temps perdu dans de multiples visites 4 1l'ins-

titution de cridit constitue la partie la plus importante du colit
de transaction.

Sur les 480 nménages agricoles de notre échantillon, 94 et
51 minages avaient pris un crddit moyen terme et court terme res-—
pectivement. Parmi les 51 ayant pris un cridit court terme, 43
avalent également un crédit moyen terme. liotre enqudte a ravelé
que la distance parcourue par les emprunteurs moyen terme et court
terme pour rendre visite 4 l'agent de crédit pouvait atteindre 40
km et 25 km respectivement pour certains d'entre eux, Par ailleurs
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les résultats de cette enqudte ont montré que 48 % des emprunteurs
court terme ont obtenn leur pr2t en une seule visite contre seule-
ment 10 %% das emprunteurs moyen terme, Le nourcentage des gmprun-

teurs moyen terme ayant obtenu leur pré&t apréds deux 3 cing visites
était de 63,3 ¢ contre seulement 31,2 4 des emprunteurs court ter-

me pour le m3me nombre de visites.

’

D'aprds les résultats ci-dessus, il ressort clairement gue
les emprunteurs de criadit moyen terme mettent relativement plus de
temps pour obtenir leur prét gue les emprunteurs de crédit court
terme. Cela semble normal &tant donné que les sommes en jeu dans
les pra&ts moyen terme sont plus importantes et doivent 2tre rem-
boursées sur une piriode plus longue. Ainsi 75 ¥% des emprunteurs
moven terme ont obtenu leur nré&t apréds au moins deux visites con-

tre 40 % pour les emprunteurs court terme.

~ Les résultats de l'étude n'ont pas révelé que les paysans
dépensaient énormément lors de leurs déplacements pour rendre vi-
site aux agents de cridit, Environ six 3 huit pourcent seulement
des deux catégories G'emprunteurs ont eu 3 dépenser 200 & 1.600
F CFA lors de tels dé&plzcements. Les pots de vin aux agents ne
serblent pas non plus 8tre une pratique courante. Il n'y avait
tout au plus que des cadeaux en nature (poulsts ou pintades)

dont la valsur en moyenne 3tait plutht insignifiante.

Hormis les &lé&aents de colits réels mentionnés ci-dessus,
il faut ajouter que pour bénéficier d‘'un pradt, un paysan doit &tre
membre d'un groupement villageois, dont les frais d'adhésion est
de 200 CFA par an et de 500 CFA paour cing ans pour le crédit court
et moyen terme respectivement. Les b#néficiaires de prédts moyen
terme comportont des aninaux de trait doivent en plus payer une
assurance dont le montant est de 750 CFA par an pour un &ne et
de 3,000 CFA par an pour une paire de boeuis. Dané ces cas ol les
animaux de trait sont livrés trop jeunes, en retard ou pas dressés,
les emprunteurs ont & faire face, comme nous l'avons indiqué plus
haut, i des dipenses "siches" (i.e., dépenses sans revenus) telles
que les dipenses de l'alimentation, de soins vétérinaires, etec...

Bien gue le taux d'intirdt nominal officiel soit de 5,5 V3

par an, nous alleons démontrer gque le taux réel est nettement plus




&levé, EBn effet la différence entre les prix crédit et comptant
des intrants de campagne({engrzais, insecticides, etc...) devrait
théoriquement refliter exactement les charges d'intérdt au taux
de 5,5 <. iais dans la praticue courante de l'octroi du crédit
court terme les paysans en fait remboursent leurs emprunts 3 un
taux sup2rieur comne le démontre le Tableau 2-7. Ainsi donc pay-
san Larba qui aurait pris 3 cridit des intrants dont la valeur

omptant et d crédit serait de 25,000 CFA et 28,000 CFA respecti-
vement, payerait en fait un taux d'intérdt de 7,69 ¥ par an. A
5,5 % par an les charges financilres auraient &té de 1,430 CFA
et non 2,000 CFA.

Un autre point amportant & souligner est celui-lia-m2me
que bon nombre de pavsans remboursent leurs pré&ts court terme
avant la fin de la période théorique de 12 mois. 5i pavsan Lerba
remboursait son crédit aprds six mois, le taux d'intérat réel

serait de 15,38 ﬁ%/

Le cofit d'opportunité du temps consacré aux rultiples
voyages associés 3 une demande de prit dipend de la période de
1'annfe. Si les activitis Zconomigues du maysen se linmitent stric-
tement & la producticn agricole et si de tels voyages ont lieu
pendant la saiszscn siche, 1l serait raisonnable de supposer que le
coftt d'opportunitd de son temms est, A toute fin pratigue, négli-
geable. Evidemment il est trds rare gu'un paysan soit totalement
oisif pendant la saison sé&che, Cependant si ces voyages ont lieu
pendant la saison agricole, le cofit dfopportunité du temps du
paysan est réel% 5'il existe un marché de travail (ou de main
d'ocuvre) agricole ol les salaires &taient déterminés dans le

1/ Dans les ORDs ofi le coton est la culture de rente la pluc im-
portante, la olupart des navsPns remboursent leur cridit court
terme entre novembre et £ivrier au cours de 12 campagne de con-
mercialisation. Un naysan gui aurait requ ses engrais et inszec-~
ticidos au mois dz mai et cui rembourse en nomembre aurait ef-
fectivement pay® apras six mois,

2/ Le cofit d'opportunit’ n'a de sens que dans la mesure o la
product1v**é nhysicue marginale du travail est positive. Cer-
tains uconOﬁlstcs pensent que cette nroduct1v1tc est nulle
voire nfgative dans l'anriculture de subsistance. 5i cela
#tait. Vrul, il est Svident que tout l'argument du coft &'op-
portunité ne tiendrait plus. IZncore faudrait-il lec démontrer
avec cdes chiffres 4 l'appui,
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cadre d'une concurrence parfaite, le cofit a'opportunitd du temps
de ddplacement Ju paysan serait tout simplement égal au salaire
horairs multipli? par le temps consacré au voyage et fux né&go-

i
ciations des préts.

Ttant donn® cu'un march? de travail agricole n'exicte pas
dans lo secteur rural voltaZcue en ginlral, du moins Gans le sens
dicrit plus haut, nous utiliserons le revenu horzire e 39,4 FPCUA
(Lassiter, 1981) dérivé de notre 2tude micro—economlque des ex-
ploitations de 1'CRD de l'Est. Si paysan Larba doit faire cing
voyages aller et retour de cing heures chacque pour visiter un
agent de cridit sur un piste de 25 km, le cofit d'opnortunits
serait & peu pras de 1.0CO0 F SA%/ 31 on ajoutes A ce colit les
ntirSt rielles sur le »r8t court terme de Larba qui
s'&1hvent 4 2.0C0 FCRL (22.00C ~ 25.0C0) et les 200 FCFL de carte

(9]
vy
%]
L]
[t T
[}
e}
(b
F-

ocn court terme, le cofit riel suprort? par Larba est ce
- i ILorba rembourse son prat au bout de 12 mois, le
b erait en fait de 12,31 sl 3t s'il remboursait
au bout de six mois, le taux Ad'intir3t serait de 24,02 L sur uace
base annuelle. On pourrait procider de la ndue nanidre pour ai-
montrer cue le coft réel de l'emprunt moven terne est supiriecur

aux charges ¢'intlirét nominal.

A

En aporécicnt le coftt rédel de l'emprunteur dans le cadre
es importantes sont & consi-

du procramme de 1'00D, deux variabl

dérer:

- premidrement, il n'est pas du *out certain gque les paysans,
surtout cewx cui se consacrent entidrerent ou presque 2ux cul-
tures vivridres de base (sorgho ot mil), soient convaincus Ce
12 rentabilit® financiire de 1'utilisation des factaurs de pro-

duction dits "moldernes”;

- deuxidmement, le fait que les paysans soient illettr®s pour la
piupart, rend ces derniers tris m&fiants de toutes proclidures
buresucraticues dont ils ne saisissent pas toujours les tenants
et les aboutissants. lLa section suivante nous donnerza des 518-

ments d'apprAciation sur cet important aspect.

L/ Zn fzit dans la plupart des cas, toute la journie de travail

- —-est pratiquecmient pcrdLe nour un payscn effectuant un tel CC-
placcement.

R R et P TR . e
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11 n~st trds important de savoir jusqu'd quel point les

& oo

paysans qui participent dans le programae de cridit compronnent
les concitions de leurs préts, Un paysan peul refuser &o n'acqguit-
tar de sas detites tout simplement parca gu'il n'a pas tris hien
comnris les rigles du jeu. Pour avoir une idfe sur le dlavh de
comprihansion du programae de crédit par les poysans, un question-
poire Stait adainistrd aux deux catfgoriles a'empruntanrs court et
moven terme.

Mais avant de rentrer dans le ddtail de l'analyse, il
nous a paru imnortant de savoir si les paysans comprenalent
cloiroment los objectifs du programmes de crédit agricolc%/ A ce
sujet l'znalyse = révaléd que pris de 61 % des emprunteurs court
terme et 71 .. de ceux de moyen terme ont avanck: l'eugmentiticon
du revenu ou éu orofit comme Stant 1'otjectif pronier de lour
exnrunt.

pour revenir A la comprihension des conditions du ecridit
par leoc paysans, a0 °4 seulement des compruntours moyen termo con-
clour de leur prét contre 50 .5 qui ntovaient au-
cune id%e de cotte valsur, et 20 W ont avoned un chiffre txds loin
de la vraie valeur., Il faut ajouter que 7% o de ces empruntcurs
moyen terme ne scvaient pas du tout lz veleur conptant de leurs
facteurs de production, 11 % ont donné une rinonse correctz, et
13 3 une riponse incorrecte. Du edtd des emprunteurs court terme.
36 -4 d'entre cwx connaissaient le montant total de lour orét, 32¢
ont diclar® qu'ils n'en savaient rien et 32 4 ont donné unc répon-
se incorrecte, D'autre part, 53 % ne savaient pas lz. valeur conmp-
tant de leuxs fzcteurs &e pnroduction, 21 % ont donn? un chifire

incorrecte contre seulement 26 {5 avec une réponse juste.

Quant i la connaissance du temps de remboursement du cré-

dit court terme, un peu plus de la moiti2 des emprunteurs court

1/ Zn effet, il y a des paysans qui peuvent s'engacer dens le
nrogramme do crldit pour initer le voisin ou pour faire sim-
plement plaisir & l'agent de vulgarisation.




terne savzit cua cette pfiriocde 3tzit de douze mois, alors cuc

31 75 pensalent ¢u'ils avei i3 nour rexboursexr

leurs »nrlts court terme. Dix ponrcent croveicnt zu'ils devaient

rembourser aprds les ricoltes et six pourcent n'avcient cucunsz
t

e
id%e du temps qui leur 2tzit sccord? pour rambourser leur cridit.

Lz raison pour lagquelle pr3es du tiers des empruntenrs
court terme pensent qu'ils doivent rambourser anrds six ou sept
mois ou aprac les ricoltes srovient trds probablement du fait
que la plupart des payscons regoivent leurs intrants de canvacae

2u mois d'avril ou mai et &334 au mois de novesisre ou dicenbre
s

(période pendont ou anrds le récoltes), les agents de crid

2
G
Q
s
Ul

les poursuivent pour le r

J

i
aonent du cridit. Un autre &15-

Fs

L=

ment J'exnlication est le fzit gue dans 1le svstine Au cridi
d

}

traditionnel, commiz nous le verons plus tard
pruntent pendant la pliriocde de soudurs {Jjuin 3 z200%) =2t rembour-

sent 2pris las rficoltes.

En examinant le niveau de compréhension des tearmes de
remooursencnt ces 3 moven taime, l'étude 2 nontrd que nlus
des deux tiers des empruntours moven terme savaisnt exactanent
le temp3 requis nour s'acquitter de laurs dettios. Par consfquen
moins d'mn ticrs de ces emprunteurs ne savaient pas la
terps au bout ce layuelle laurs pri2ts doivent 8ire intls
remborrseis, i

3.2 = Las nercentiongs dos movsons Aas ayantaces du pro-

Avant d'enzlyser las pere-: pavsens des ovantages

c 8
et désavantages du nrograrme de or ricole de 1'ORDIOT, nous
avons jucd qu'il fStcit important de savoir qualles. Ztzient les
raisons pour lesguelles certains paysanc ne participaient pas
dans ce prograrue. Par:i les raisons avancies les nlus importantes
staient les suivantes : ignorance et mangue d'informetion, crainte
de ne pas pouvoir s'acguitter des dettas, nauvretl, manmue d'inti-
r2t, et l'absence d'un agent de vulrcarisaticn/cridit dens le vil-
lage. Pour ceux qui ont avenc? l'ignorance et le mancue d'informa-
tion come 4tant la raison de lcur non-narticipation, 1'explication
en est fort sinple puisgue 1'ORD ne dispose pas de tous les moyens

(humains et financiers) pour couvrir tcus las villaces de son res-
o7
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sort territorial. Il est donc &vident que certains pavsans de notre
&tchantillon vivant dans ces villages non cncore touchés par por le
service de vulgarisation de 1'ORD, ne pouvaient avoir ceclis au erd-~
dit.

Les avantages du onrogramme de cr&dit de 1'00D tels que pergus
par les <43 poyszng qul ont binlficit & lz fois d'un »rit court terme
et d'un pr2t moyen terme sont les suivants : remboursement sur une
longue péricda (25,6 .2) ; rembourscrent effectu’ en plusieurs &ché-
ancecs (21 7)) ; date de rembhoursenent tris Drécise contrairement &
Ce qui se passe dans le systiue de cridit informel (14 $i). D'autires
avantages cités étailent 1'augmentation de la nroduction, facilitd

de payement, pas de honte 3 emprunter avec 1'0ORD, ctc...

Il est i remarquer cie 2,3 . seulenent des emnrunteurs des
deux types de prét ont avanc& le faible taux d'int&rst gue charge
1'ORD cowme 4tant ua avantsge important. Cela constitue une imror-
g ye
tante révéilation parce gu'en toute logigue on s'attendrait & ce

qu'unz provortion significative de naysans cite le tris faible toux
d'intirdt comme &tant l'avantage le plus important. Il semblerait
cependant que tel n'est vas le cas et 1'hynothdse selon lacuelles le
taux d'int2r8t nominal serait la variable cl? dans la dieision du
paysan de particiner ou non dons le programme de cridit ne serait
pas supportle poar les donndes, Cette rivélation supporterait donc
l'arcuaent avancéd plus haut &' apras lequel les cofits riels de tran-
saction itaient lzs veriables explicatives de c0ﬂﬁortcmcnt les plus

importants et non le tzux A'intAr2t nominal.

Une autre révélation importante est que 90 i des deux ca-
tégories d'emprunteurs croient qu'il n'y a pas d'autres sources de
cra3dit dans lc secteur rural pour financer l'acquisition des fzo-
teurs de production recomaandis par 1'ORD. La pauvret?, le nangue
d'intir2t et le fait gue bon nombre de paysans ne soient pas hahi-
tués 3 emprunter dans le systime informel de cridit bour des acti-
vitlis de production agricole sont les raisons avancies pour e¥pli-
quer cette situation. En l'absence donc d'un systime de cridit
agricole institutionatisé corme de 1! ORDIZST, il semblerait gue la
Plupart des paysans n'auraient pas accds & d'autres sources de orfi-
dit pour financer la producticn agricole,
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4.1 - Prohlimes motentiels dans 1'4vnluation de-1'immact

d'un nyvorramia da erldit aoricols -

L'é&valuztion de tout programwe de cridit agricole dans un
pays en Voic de Diveloppement pose 4'dnormes difficultds, Ces dif-
ficultis sont essentiellemant de trois ordras :

- 1) l'absence de donn2es des base ;

~ 2) difficultds d'isoler les effets du cridit des autres ‘effets
proverant d'autres causes et qui se seraient produits mlne en
1'absence du cridit ; et

- 3) le problime de fonaibilitl,

Trois probldmes majeurs se posent dags 1'chtention de don-~
nfes solides pour mesurer l'impact.du er#¢it¥ Le premier probléme
est l'absence de donndes £iabdles au niveau de l'exploitation indi-
viduelle cquant au capital Aisponible, & 1l'utilisztion réslle des
divers facisurs ée prcduction, 3 1l'augmentation de la productivitd
et de lz production (e.g., augmentation du rendement). Le deuxilme
problime est le variabilitd des rendements d'une annde 4 l'autre
(surtout dans le contaxta d'une agriculture sidche) gui rend Aiffi-
cile l'utilisation ée donnies d'une sevle campacne agricole. ila-
lheureusament les analystes <2 projets n'ont souvent ni le tamps

ni les ressources pour collecter des donnles sur une lonque période.

Le troisifme prohléme, dit "d'attribution" réside dans la
difficultd d'isoler les efiets attribuables au crédit des effets
d'autres facteurs., Les &valuateurs de lz Bangue liondiale ont subs-—
titué les termes "d'effets assoclils au projet" aux termes "d'effots
attribuls au projet" parce que "attribution®™ zous-entend une certi-
tude et une exclusivitl cuant aux effets lids au projet. Pour con-
tourner &qalement cette difficultd d'atiriduer tous les effets
observés au seul programme de crfdit, certains chercheurs incluent,

d des fins de comparaison, un “groupe tAmoin" dans.)l'évaluation. Ce 1
groupe témoin comprend des paysans qui n'ont pas »Anéficié de prats. {
Il est cependant nécessaire de veiller 4 ce que les caractéristiques

mejeurs dz ca groupe temoin soient similaires 3 ceux du groupe sur
lequel porte 1'&valuation.

1/ Pour plus de ditails voir Rice (1977).




Finalement le cuatridéme probldme Gans 1l'4valuation de l'im-
pact du crédit est ce gu'on a convenu @'appeler "l'effet substitu-
tion™. Il y a effet substitution cuand on peut prouver cu'un cer-
tain nombre de paysans participant dans ls programme de cridit se
serzit procur’ les facteurs de production en l'cbsence du procramme
de cridit. Cet "eoffet substitution" est tras important parce que
tout programaz dz cridit est &tabli sur L'hypothise qu'il y a un
mangue riel de ressources au niveau deos paysans. Par consiquent le
noibre de paysans participant dans le progremme devrait constituer
un indicateur de 1'importance de ces contraintes financires guant
i l'adoption de la nouvelle technologie. [iais si des preuves solides
indiquaient gue les ressources du cridit se substituaient aux res-
sources prosres des pavsans, il est non seulement difficile d'attri-
buer les effzts sur la production et le ravenu au seul impact du
crédit, mais cela indiguerait que l'absence du cridit ne constituait
pas une ccntrainte majeure A l'adoption desneuvelles technologies.,
L'effet substitution ne peut pas &tre &carté comme n'étant pas im-
portant pour la simple raison qu’en présence 4'une nouvelle techno-
logie financidrement rentable au niveau du paysan, le crédit est
octroys sur 1l'hypothise qu'il aurait un impact substantiel sur la
production, le revenu, lz formation de capital et le changement
technologigue. Zn Zin de compnte, l'impact du eridit n'est rien
d'autre que cz changement associd avec ces paysans gui n'auraient
pas pu adopter la dite technologie par l'utilisztion de leurs pro-

pras ressgurces.

Bien cue le problime de l'effet substitution soit extréme-
ment important, sa mesure mose d'énormes difficultis. Une des mé-
thodes utilisfes, gui n'est certainement pas 12 meilleure, consiste
4 interroger les paysans participant dans le procramme de cridit
pour savoir si on l'absence cu cré&dit ils auraient utilisd leurs
propras fonds pour acheter des facteurs de nroduction. Une deuxi e
me méthode consiste 4 observer la proportion des paysans d'un
groupe témoin qui acquiert des facteurs de production et autres
technologies nouvelles sur fonds propres. En utilisant ces mithodes
des Aconomistes de la Bancue liondisle avaient estim® que l'effet
substitution &tait 4 peu prés de 40 ;5 dans cing peys (Rice, 1977

;/ﬂ&éé-é{nq poys étaient le lexique, le Maroc, le Pakistan,
1l'Uruguay et les Philippines. .
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En exaninant le pirobllime de 1l'effet substitution dans le
contexte de 1'010 de 1'3st, l'enqulBte a2 montrd que parnl les 128

avsans cul wutiliszient la troeotion animale, 31 evaient zeqguis
“ 9

,-a.

leur Aguinement au comnntant, soit 27 Cz qui indicue cue le
problime de substituticn ne pout pas 2tre complitement ignord bien
gue la najoritd des paysans pense qu'il n'y aurcit pas d'sutres
sources de cridit agricole en milieu rural en l'absence du crlidit
ORD.

Le phinonéne de fongibilits consiste 3 détourner les fonds
du cridit initialement cdestinds & la prodvction pour les utiliser
4 @'autres fins, 5i le coridit est octrovi en nature, le phinomdne
se traduit par 1z vente des factzurs de prcductien et l'utilisation

des recettas pour satisfzire d'autres besoins. Cepsndant dane le

0

contexte d'una mgriculture de suhsistonee ol les paysans sont en-
nt

3 la rentabilits des factours productifs qui
leur sont rec o*“,ndés et ol un puquet technolocicue clairement ren-

core sceptigues gua

LY

table doit encore &tre CAvelopnd et offert aux paysans, il est tras

LY aa_ s

peu probable que lz problime de fongibilit? soit un facteur prépon-
dérant. Dans ce cas, gul est sussi celui de 1'CPD de 1'3st, 1'éva~
luztion de 1'impzet du crédit ne perd guére sa signification. Le

seul prod®limz nmajeur est le fait cue nous avions &0 nous cententer

des donndes d= 1z seule engute agricole de 127C0-79, Comme nous
A

1'avons souligné pricidemment, il ¥ a un danger & utiliser des don=-

nées d'une scule saiscn agrieccle surtout d;qs le contexte sahflien
ot les variations pluvionftricues ont &été sivires ces derniires an-
nbes. Mous pensons ndesnmoins que cette 4valuation nous permettra
d'apnrécier i sz juste valeur 1'impoct qui peut 8tre associé au

crédit agriccle & travers les effets de l'utilisation de la trac-

tion animele.
a3

4,2 -~ Znalvze de 1'ipnact du e-2it sur 1z nmroduction et le
e 1'azt -
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revaony daz 2vsans de 1'0DD

Cette section consiste en une anclyse comparative de la
performance technique, financilre et 3conomique entre trois techno-
logies diffirentes pendant l'annie agricole de 1973-~7%. Ces trois
technologies sont : la culture moanuelle traditionnelle 3 la trac-—
tion asine et lz traction bovine.

1l/ Il est nroboble qgue caes 34 navsans aient dﬂs'caractéristiques
totalesent algfﬂrcnte" des zutres auquel cas lL'effet substitu-
tion serait cnceore becucoun plus insignifiant.
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Pour faciliter cette comparaison, les donnies ont it2 trai-
tées de maniire A inclure dans l'analyse des groupes timoins, i.e.,
des exploitants utilisent la culture menuelle ou traditionnelle
{TR'D) dans les zones traction animzle (TRACAN), Etant donné les
variations agro-%cologicues importantes entre las douzz "zones
d'intir2t" i1 Atait nicessaire &'inclure un groupe tfmoin dans
chague zone TRACI. Ainsi seuls 108 exploitations TRLD Stoient
retenues (sur les 355) pour servir de groupes tAmoing dans les
cing zones ol existe la TRLCAN, La performence de l'zgriculture
TRAD était comparie A celle en traction asine T~} et en traction
bovine (T3) uniquement au niveau des cing zones TRACAN : Diabo et
Cugarou pour la TB ; Piéla, Diapangou et Logobou pour la TA. Au
total 110 exploitations TRACLN 2Ataient incluses dans l'analyse
sur 125} Il faut ajouter que les &chantillons TRAD et TRACAN n's-
tant pas de m@me taille, il a Fallu utiliser un sustime de pondirae~
tion dans la comparaison des résultats tachniques agrégés au niveau

2/

de chaque zonecs

Le cridit moyen terme est octroyé en nature, comme nous
l'avons v, sous forme de ma*iriel (charrues, sarcleurz) et quelcue-
fois pour des animeux de trait. Les critires qui seront donao utili-
sées dazns 1'&valuation ds la pverformance des trois différentes tech-

nologies seront :

~ 1) les effetz de la culture attelle sur les superiicias cultivies
~ 2) les effets de la culture attelée sur le rendement : et
- 3} les effets de la culture attelde sur le ravenu.

Zn comparant la performance des différentes technologies
il faut tenir compte du fait gue la taille des ménages TRACAN est
en général plus grande que celle des minaces TRAD. Il en est de
m@&ne pour le nochre d'actifs agricoles {(voir Tableau 2-8)3/

L/ 15 exploitations TRACAN étaient exclues de 1'analyse financilre
dont sept exnloitations TA cul se trouvaient dons des zones i T3
et huit exploitations T3 se trouvant dans des zones 3 Ta.

2/ Pour plus de d4tail sur les procidures de pondération, voir thase.

3/ Un "actif agricole" a &t4 défini deons cetie &tude corme une nor-
sonne de 1'2ge de 15 i 55 ans dont l'activitéd principale est
1l'agriculture,
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irnla mur les spnarficies

Bien que la sumerficie totale moyenne des exnloitations
TRACEN soit suplirieure 3 celle TRAD, le Tableau 2-8 montre gue la
sunerficia pur actif (qui est le coéfficient technicue de compa=-
raiscon le plus approprié) des exrloitations A traction bovine
n'est que de 3,1 % sunirizure & ceslle des exploitations Gu groupe
TRAD témoin. La sunerficie par actif des exploitation TA es t supé-
rieure & celle de leur groupe timcin de 12,8 {l. Sur une base glo-
bale, la superficie par actif des exploitations utilisent la cul-
ture atitelde est de 10,3 W sunbrlnure 3 celle des exploitations
utilisant la culture nanLelle.

A l'excention des deux ?rlﬂClﬂule“ cultures vivridres (mil
et sorgho) les rendements ce preasgue toutes les autres culiures des
exploitations TDNCAT sont supcrleura 3 ceux ées exploitations TRAD
corme le montre le Tableau 2-8%/ ais cetia supérioriti n'est sta-
tisticuement significative que dans le cas au mafs dans toutes les
zones et de l'arachide dans les zones & TB. Il f£zut noter gue les

»

rendements sont en géniral tris feibles surtout dans les zones a
Ta o la moiti’d de 1'Achentillon Ta (Pidla et Diapangou) a &rd sé-
virement touchfe par une sécheresse. Ce qui, une fois de plus, pose
le probldme de l'utilisation des donnles d'ure seulz campacne agri-
cole. I1 faut donc avoir prisent & 1l'esprit les effets nigatifs de
cette sicheressc tout au long de l'analyse.

4,2,2 = L'innact dc 1z traction snimale sur le revenu des

L
navsans et les coftts de »rofucticn

Le Tableau 2-9 montre la waleur brute &z la production pour
12 saison 1978-79, disacrégle par culture importante%/Il apnaralt
tris nettement sur ce tablezu que le mil et le sorgho sont les pro-
duits les plus importants, Les sources de revenu et les co’fficients

1/ De toutes ces différentes, seules celles des 18,8 » et 10,3 e
sont statistiquement significatives zu niveau de confiance de 95%.

2/ Les chiffres des rendoments sont des moyennes pondirées hasies
sur des estindes-de¢ la production annuelle du minage

3/ Les prlT utilis®s pour donner une valeur 4 la nroduction sont
les prix de vente moyans pondéris ou "prix rﬁalisés“ au niveau
de l exploitation pendant la saison 1972-79

B Ce e mma Lt me s e g e S g o o ———— e T
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TARLEAU 2-8

Caractéristiques techniques des ménages agricoles zomes 4 traction
animale de 1'ORD de 1'Est, 1978-79

Toutes Zones Zones Tractionm, Zones Traction
TRACAM ) Bovine Asine
TRAD TRACAN TRAD TB TRAD TA
Nombre de ménages Etudids® 108 110 36 6h , T2 L6
Nombre de personnes par ménege T7.75 11.21 6.67 23,1k 8.83 11.27
Nombre d'actifs par ménage 3.50 L7 3.0k 5.27 3.96 L.1h
Superficie totale cultivEe (ha) 4,30 6.59 3.96 T.13 4.6k 6.04
par persomne (ha) 0.560 0.588 0.593 0.6%0 0.526 0.536
par actif (ha) 1.26 1.39 1.29 1.33 1.22 1.45
Pourcentage de la superficie en:
mil et sorgho 80,1 Th,T 79,1 1.3 81,0 71,8
arachides 9,6 9,6 10,3 6,8 8,8 12,4
maly . 3,0 3,b 3,3 3,8 2,7 2,9
coton 0,2 1,9 0,1 2,1 0,3 1,7
riz 2,2 2,8 1,9 3,5 2,4 2,0
SOJ& 0,5 3,8 095 3:9 Ds"" 3,6
autres cultures 4,6 L,0 4,8 2,4 L, b 5,6
Rendement par hectare de:
mil et sorgho (kg) k66 468 555 554 377 381
arachides 213 238 59 179 366 296
mels ka5 686 500, Th6 kg, 585
coton 108 171 118 253 97 &8
riz b2y Lgs 329, 630 554, 300
sola 283 197 241 294 324 99

Source: Dormdes de 1'enquéte agricole et Barrett et al., f1981].

%par mangue de temps et de ressources, les données sur les superficies ont &t€ collectfes pour
deux—tiers de ces ménages, Oeules les superficies des champs de mil et de sorgho ont &té mesurées
pour l'autre tiers. Bien que les données sur les récoltes sient &t& recueillies pour toutes les cul-
tures et pour tous les ménages, les donn€es de superficie sur ce tabieau sont bassfes sur celles
obtenues des deux—tiers du sous-&chantillon.

Pges estimds sont basds sur un ‘petit nombre de champs ayant moins d'un hectare par zone.
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TABLEAY 2-9

Veleur moyenne des produits agricoles des ménages TRAD et TRACAN
dan les zones TB et TA, 1978-T9

Zones TB Zones TA
TRAD TB TRAD - TB

Produit Prix/kg” FCFA % _}CFA 2 FCFA % FCFA z

Sorgho 45,5 59.821 63,9 80.638 54,3 30.637 36,6 37.223 35,6
Mil h5.5 12.792 14,9 29.010 15,6 15.781 18,9 13.343 1h,2
Niedi® k5,5 00. 000 0,0 1y 0,0 6.152 T4 10.576 11,2
SOUS-TOTAL 72,613 Bk, 8 109. 64T 73,9 52.569 62,9  6L.142 65,0
Mals 39,6 2.663 3,1 6,722 4,5 2,376 2,8 2.982 3,5
Argchide 68,9 1.37 2,3 L, 82y 3,3 9.507 11,k 11,557 12,3
Pois de terre 59,0 1.3103 1,3 1.234 0,8 932 1,1 1.115 1,2
Fiéhd 73,2 5.192 6,1 9.968 6,T '6.813 8,1 6.61h 7,0
Soja T2,k 239 0,3 4.273 2,9 237 0,3 1.023 1,1
Sésame 57,6 6 . 0,0 39 0,0 354 0,4 566 0,6
Coten 67,4 58 0,1 1.806 1,2 61 0,1 925 1,0
Riz 90,2 1.7h6 2,0 9.843 6,6 5.990 7,2 7.800 8,3
TOTAL GENERAL 85.591  100,0 148,356  1c0,0 86.601  100,0 S4,012  100,0

Source: DonnSes de 1'enquéte agricole i9T8-T9 et Berrett et al., [1981].

80es prix sont les prix de vente moyens pondérés réeslisfs par les ménages au cours de la période
de 1'enquéte 1978-79,

' bUne variété h8tive de mil cultive dans les zones de Logobou et Pama,




-

d'effigacité sont donnés sur le Tableaw 2-10. Quand on compore les
revenus nets par tite on trouve que celui des m'neges TB n'est gue
4,5 ¢ supcrieur & celui de leur groune tirmoin. On trouve aussi gue

le revenu net nar tdte des minages TA est infévieur de 11,8 1 &

celui de leur groupe timein. Le revenu agricole net per actif agrico-
le ne montre pas de diffirence significotive entre les minages Tha-
CAM et TRMD. Las minages Ti. ont un revenu net agricole par aétif
inférieur 3 celui de leur groupe timoin mais les effets de la sé-

cheresse rendent difficile toute comperaison wvalable.

Contrairement 3 ce gu'on pense gfnéralement, la TRACIN
n'‘est pas une technologie bon marché dans le contexte d'une acri-
culture de guasi-subsistance, En effet, comme 1'indicue le Tablezu
2-11, 1'adostion de lz TRACHM entraine des cofits de »nronducticn sup-
plémentaires gue l'agriculture TAND ne connait pas. Les risultats
d=2 1l'analysz ont montr# que les cofits variables des eiploitations
TB Ataient en movenne de 3.544 FCFL plus élevis que coux des axploi-
tations TR.D., Ceoux des exploitations Ti: Ataient en movenne de
4.134 CPX plus &levis gque ceun des exploitetions TRAD du groupe
ténoin, Les céﬁts‘fixes,é 1'exclusicn des dipréciaticns des animaux
de trzit, &tzient en movenne de 3.224 FCFIL plus Zlevis pour lzs ex-—
ploitations TB et de 5.243 FCFL pour las exploitaticns TA par rap-
port aux exploitations TDAD de leur c¢roume témoin respectif. Parx
conséaquent,pour las expleoitations utilisant la TB, les cofis varia-
bles et les coflts fixes ttalent respectivement de 539 % et 154 %% su-
périeurs 4 ceux des exploitations TRALD du oroupe témoin., Ces m8mes
colits Gtaisnt respectivement de 44 % et 127 % supérieurs pour les
exploitations Ta par rapport aux exploitations TRAD du groupe té-

moin,
Bien gue les cofits associés a 1'adoption de la TRACRN soient

trés élevés, i1 y a certains avanteges lifs § l'utilisation de 1'ée
guipenent : revenus provenant dos prestations de service tels que
labour et transport et l'aummentation de la valeur des boeufs de
trait. S5i le revenu dirivé des charrettes bovines n'est pas i=wpor-
tant parce que celles-ci ne soht pas trés populaires, en revanche
on estime qgue l'appriciation d'un boeuf de trait peut atteindre
10,000 FZFh par an (L.e., 20.000C FZTA pour une paire). Llors qu'un
fne dlipricie avec le temps, 3on utilisation dans les transports

- e mgn e et vt A et B el I T o Rt e B it St

IEN
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TABLEAU 2-10

Sommaire des sources de revenu et coffficients d'efficience
pour les ménages agricoles, 1976-T9

Zone Traction Bovine Zone Traction Asine
Houe . TB Houe TA
Valeur des principales sources de revenu FCFA FCFA FCFA FCFA
1. Cultures T8.622 1hk6.220 75.572 T1.099
2. Elevage =-1.970 5.135 5.818 1.396
3. Commerce de produits agricoles i 175 930 ok 1.922
4, Transformation de produits agricoles 528 3.178 T02 -1.k20
5. Autres sources 36.359 12,543 511 20.0L42
REVENU AGRICOLE NET® 77,355 155.463 83.026 72.997
REVENU ¥ET DU MENAGE 113.71h 168,006 83.537 93.039
Importance relative des sources de revenu z z £ z
1. Cultures (% du total) 69,1 87,0 90,5 76,4
2, Elevage -1,7 3,1 7,0 1,5
3. Commerce de produits agricoles 0,2 0,6 1,1 2,1
L, Trensformation de produits agricoles 0,5 1,9 0,8 -1,5
5. Autres sources 32,0 Ts5 0,6 21,5
Co8fficients d'efficience . FCFA FCFA FCFA FCFA
Revenu net (provenant des cultures) par personne 11.787 13.126 8.559 6.309
Revenu net {provenant des cultures) par actif 25.863 27.745 19,084 17.17L
Revenu net (provenant des cultures) par hectare 19.854 20.508 16,287 11.771
Revenu het agricole par personne 11.597 13.955 9.Lko3 6.477
Revenu net agriccle par actif 25. L6 29.450 20.968 17.632
Revenu net agricole per hectare 19.534 21.80k 17.89L 12,085
Revenu net du ménage par personne 17.049 15.081 9. 461 8.256
Revenu net du ménage par actif 37.h06 31.879 21.095 22473
Revenu net du ménage par hectare 28.716 23,563 18.003 15.kob

Source: Données de 1'enguéte agricole et Barrett et al., L1981].

BRevenu net agricole = 1 + 2 + 3 + 4, i
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TABLEAU 2-11

Revenu annuel du mfnage agricole dana 1'ORD de

1'Est, 197879

Zone Traction

Zone Traction

Bovine Asine
TRAD TB TRAD TA
Nombre de ménages 36 6h T2 U6
I. Production agricole
Revenu brut a
Valeur de la producticn totale 85,591 149,356 83.601 9k.012
Valeur de la production vendue 6.661 9.680 9.569 13.798
Revenu de la location de l'attelage 0 + 524 0 + T0
Revenu du transport par charrette 0 + 136 0 + 1,635
Cofits varimbles
Achat de semences N -~ hBh - 583 - TBU - 1.273
Valeur des samences du ménage - b,275 ° - 7.930 - L. LLL - 6,981
Engrais et insecticides - 28 - Loz - 153 - 788
Main d'oeuvre payée » - 250 - lLgo - a7 - 315
Achats de cérfales pour invitation de cultures o - n 1] - 1]
Achats de céréales pour animsux de treit 0 -~ 6ho 0 - 328
Valeur de cfrfales du ménage pour animaux de 0 - 1.672 0 - 2.826
trait
Autres coflts de maintien du mat&riel TRACAN 0 - 3.232 0 - 890
Colits fixes
Réparations du matériel TRACAN o - 68 0 - 26
Pidces de rechange pour fguipement TRACAN 0 - 1,012 Q - 1.075
Int&rats payés sur prata SquipementeT'R.ACAN 0 - 1.915 0 - L7
DEpréciation de 1'&quipement TRACAN 0 - 5.229 0 - 5,095
Dépréciation des animaux de trait 0 +22,6h% 0 - 2.081
Réparation d'autres outils et £quipement - 36 - 67 - 61 - 7
Dépréciation d'autres outils et &quipement - 1.996 - 3.170 - 2,394 - 2,678
Revenu net
Revenu net de la production agricole T8.622 1h6.220 75.572 T1.099
II. L'Elevage
Revenu brut
Vente 4'animaux 3.652 27.693 17.337 33.281
Vente de produits animaux 345 5,434 1.684 680
Cofits
Achats d'animaux - 5.556 -26,961 -10.127 -30.924
Coflits d'entretien et d'alimentation - a - 1.03% - 3.076 -« 1.641
Revenu net '
Sous-total - 1.970 5.135 5.0818 1.396
III. Comnerce de produits agricoles
Revenu brut .
Valaur des ventes (& 1'exclusicn du cofit 1.59L 2,877 7.867 17.913
de tronapart}
Couts .
Valeur des achats (& 1'exclusion du cofit de ~ 1.358 - 3.h06 - 6.682 =19.k402
transport)
Déprécistion a - 61 - 599 - 2134 - 25
Changement dans la valeur des inventaires 1] + 2,058 - 9 + 3.626
Revenu net
Sous-total 175 930 gl2 1,922
IV. Transformation des produits agricoles et da
cueillette
Revenu brut ’
Vente de produits transformés 1.052 2.Thi 1.994 8.185
Vente de produits de cueillette 513 3.4%06 99k 61
Colits
Achats d'intrants - 797 - 2.718 - 1,489 ~ 9,897
Dépréciation de 1'3quipement - 2h0 - 254 - 197 - 31
Revenu net )
Sous-total 528 3,178 T02 - 1.h0
REVENU ASRICOLE WET T7.355 155,163 83.006 72,907
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Tableau 2-11 {suite)

Zone Traction Zone Traction
Bovine Asine
. TRAD B TRAD TA
V. Autres sources de revenu
Revenu brut
Revenus bruts d'activités non-agricoles, 38.422 14,822 8.858 3k.385
commerciales et artisanales ’
Selaires . 11 - LBLY 0 4,817
Pensions 0 5.807 9 860
Héritage et cadeaux nets regus - 382 1k - 2,673 5.972
Cofitg
Collts variables 1ifs aux activitfs non- - 1.120 - T7.9%3 - 5.156 -24 45T
agricoles, commerciales et artisanales
Dépréciation - 572 - 6k - 527 - 1.535
Revenu net
Sous-total 36.359 12.543 511 20.042
REVENU TOTAL DU MENAGE 113,71k 168.006 83.537 93.039

Source: Donndes de 1'enguéte amgricole et Barrett et al., [1981].

SYgieur des produits agricoles bas€e sur les prix de vente moyens r8alis€s comme indiqués sur le
Tableau 3-2.
Pl os colts des Minvitations de culture" réfrent les dpenses supportfes par le ménage lors de
ces travaux champdtres ol les autres confréres paysans viennent donner un coup de main. Ces dépenses
sous-estiment les cofits rfels de la main d'oceuvre employde lors de ces Invitations ol les stocks
alimentaires du ménage sont beasucoup plus utilisés que les produits achetés.

c . . . . S
Particulidrement les dépenses d'aliments auwtres gue les céréales, sel et scins vEtérinaires.

Yrerire aux services de location de charrettes. Les ventes de produits transport€s tels que le
bois en sont exclues; n'est consid@éré que la location uniquement.

®Le tableau ci-dessous présente les veleurs de d&pr8ciation pour le metfriel de TRACAN et pour
les animaux de trait:

Durée de Vie Valeur Dépréciation
Prix de 1978 Estimée Résiduelle Annuelle
Elément (FCFA) {années) {FCFA) {FCFA)
Traction Bovine
Charrue 18.250 10 2.000 1,625
Sarcleur 19.635 7 1.500 2.591
Butteur 6.470 5 500 1.194
Accessoires 7.225 5 250 1.395
Charrette bk, 735 10 3,000 4. 17h
1 boeuf 35.000 b 75.000 +10.000
Traction Agine
Charrue 11.320 10 1.000 1.032
Sarcleur 17.200 8 1.500 1.963
Butteur 4.850 6 500 T25
Accessoires 5.185 s 200 997
Charrette Lk, 735 10 2.000 4,274
1 &ne 18.000 T, 3.000 2.143

Source: Données de l'enquédte agricole et Barrett et al., [1981].
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1/

rapporte plus de revenu cue le trensport bovind Linsi, en moyenne
le revenn tiré de ces prastations de service serait plus Slevé pour

la T: que pour la TB,

Zn conclusion il semblerait donc que la Th reviendrait net-

»

i
tement moins cher que le TB. Par cons@quent la Th serait tréds vrai-
par les paysaens relativenment moins aisés du

semblablement adontée

point de vue financier.

)
4,2,3 ~ pnzlvss de"Cash—flou"?/

L'analyse de "cash-flow" sur une base annuelle a montrd que
les dépenses en espdce et le rerboursement des dettes relatives 3
la TRACAN constituaient un réel fardeau pour les paysans qui 1'ont
adoptfe surtout pour ceux de la TB. Le revenu monataire net moyen
provenant unicuement des cultures, coane 1'indique le Tableau 2-12,
n'était que 3.15G6 CFA pour les paysans T3 et de 4.%09 FCX. pour les
paysens TA pour la saison agriccle 1978/79. Ces derniers s'en sont
sortis & meillesur compte parce que leurs dépenses en espice Staient
moins élevies et &taient largenent compensdes par les revenus mon &-
taires provenant des prestations de service. Il faut Agalement noter
gu'en moyenne leur revenu menstaire net provenant des cultures 2tait
non seulement supdrieur A celui de leur groupe témoin, mais &gale-

nment 3 c2lul des paysans TB,

1e fardeau est encore plus lourd quand on soustrait du reve-
nu rmondtaire net des cultures les ddvenses en espice pour achat de
vivres. Le surplus monitzire net gui en ré&sulte peut 2tre considérs
comme une mesure de la capacit? du ménage & digager un surplus moné-
tnire dans le scul cadre de la production agricole. A lL'anzlyse ce
surplus mondtzire net agricole Ztait nigatif ﬁour L'annie 1978-72
{cf. Tahleau 2-:2). Bien gue cesg risultats aient &td dans une cer-
taine mesure affectds par la sicheresse, surtout dans le cas des
paysans Th, le problime reste incontestablement 1ié aux faibles
rendements des deux principales cultures vivrisres, i.e., mil et

sorgho.

1/I1 s'agit des revenus obtenus des prestations de service et non
du commnerce de bois.

2/pour plus de dltail sur cette analyse, voir thise de 1'auteur,
ppe. 143-150. Il 8'agit essentielle ment d'analyse de "trésorerie” si
on peut employer ce terme pour des paysans.

fp— — —
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TABLEAU 2-.12

Situation du "cash-flow" pour le paysan TRAD
et TRACAK moyen, 1978-79 {(en FCFA)

Zones TB Zones TA
Item . TRAD TB TRAD TA
Production de cultures FCFA
.1. Valeur des ventes 6.661 g.680 9.569 13.798
2. Intrants - 1.752 ~ 2.682 - 2.879 - 2.621
3. DEpenses en espéce relatives & TRACAN 0 - k.502 9 - 2.ho9
4, Revenus provenant de la TRACAN 0 + 660 ) + 1.705
5. Revenu en espdce des cultures L.909 3.156 6.681 10.%73
6. Achats de provisions alimentaires - L.g66 -11.617 - 3,505 -20.782
7. Surplus monétaire net provenant des - ST - 8.5l - 2.824 -10.309
cultures
Elevage
8. Revenus 3.997 33,127 19.021 33.961
9. Dépenses ~ 5,967 -27.952 -13.203 -32,565
Commerce de produits agricoles
10. Revenus 1.594 2.877 ©7.867 17.913
11. Dépenses . -~ 1.358 - 3.406 - 6.682 -19.402
Transformation de produits agricoles
12. Revenus 1.565 6.156 2.998 8.816
13. Dépenses - 1.037 - 2.972 - 2,286 -10.236
Autres sourceg de revenu”
1k, Revenus 38.051 21.127 €.194 46,03k
15. Dépenses - 1,120 - 7.943 - 5.156 -24, 457
Dépanses de capital
16. Achats d'outils agricoles - 183 - 126 ~ 504 - 276
17. Achaty d'&quipement TRACAN - 333 - 6ko 0 - 2.399
Crédit
18. Emprunts et recouvrement de dettes 1.155 6.853 2,854 9.169
19. Préts octroy®s et remboursement de - 1.870 =19.237 -
dettes
20. Cash-flow net 3L,437 - 6b43

Source: Données de 1'enquéte agricole et Barrett et al., [1981].

a . - . .
Commerce non-egricole, activités artisanales, salaires, ete.




En désagrégeant l'analyse de cash-flow sur une base mensuel-

le, on se rz=nd compts qus 1les schats de provisions zlimentaires les
plus immortants avaient lieu pendent la »iriode da2 mai 3 aofit. 2
valeur movenne da ces achats par ninage pour les ménaces TRACEN est

plus &levie gue celle des minages TRAD.

L'annie 1978-7% peut 2tre considirfe i juste titre comre
une annie de reconstitution dz stocks suite 3 plusieurs annfes de
sécheresse, Cela explique en partie la faible valeur des produits
vendus. Cependant le Tableau 2-12 montre que la valeur des ventes
n'était supérisure i celle des achats que dans le scul cas des pay-
sans TRAD. L'analyse semble inciguer qus ces derniers jouirzient
d'une relative zutosuffisance alimentzire par rapport aux paysans
TRACAN. Il s'ensuit gque les pavsins mACRT doivant trouver dfautres
sources de ravenu monitaire pour faire face & leur dificit alimen-
taire et pour couvrir les dsnonsas en espice ralativas 3 1l'adcption
de 1z traction animale. Le Tableau 2-12 mentre que le déficit de
wonsh-flow” de la producticn aqgricolea est compensAe par les revanus
en espace provehant d'auntres activitds (i.e., "hutres sources" sur
le Tablezu 2-~12 : CcoOrmerce, artisanzt, salaires provanant d'occupe-

tions non-agricoles, etCauale

L'appréciation pricise de 1l'impact du remboursenent du cré-
dit moyen terne sur le moach-flow" des paysans devrait considéirer
le remboursement moyen qu'un paysan TRECAR aurait a0 effectuer A
1z £in de 1l'annde 1970-73. Itont donni que le pay&an TRACLN midian
(dans l'échantillon onncai) avait trois ans d'expirience avec 1'at-
telage typique (i.e., une paire de boeufs avec charrue ou un fne et
une charrue), cela inpligue un remboursement moven annuel e 22,600
FCFA pour 1l'attelage bovin et de 14.17% FCIA pour l'attelage asin.
2n considirant ces remboursements moyens, le "cash-flow" net sur
une base annuelle scrait de -10;546 FCT!. pour les pavsans T3 et de

=5.365 FCIA nour les paysans mF

Bien que l'engudte 2it rontrd que la T3 était financidroment

plus attrayante que la T. (cn partie 3 cause de la sicheresse qui a
affects la performance de 1a TA en 197C-79), 1'adoption de la TB re-

1/ Cette analyse, il faudrait le noter, suppose que les animaux et
le matériel %teient acquis sur cridit.




quiert, du moins dans la situation actuelle, 1'accis 3 d'autres

sources de ravenu monitaire pour compenser le d&ficit du "cash-
flow®™ pendant les trols ou gquatre premidres annles antiridures

3 la liguidation de la pairc de boeuls, Les piysans T.. ont sussi
A faire face au prodlims de dificit de "cash-flow" mais puiscue
les dipensas en espice sont moindres, ceux-ci sont moins wvuln3-—
rables cue las paysans T3. L'expansion relativement plus rapide
de la traction asine dans 1'CHD de 1'Zst est probablement 1i

. ; 1
aux dépenses en espice relativement plus basT

Une conclusion importante gui s'imnose & ce point de 1l'ana-
lysc est celle-1i miie que seuls les paysans relativerant aist

L)

peuvant participer dans le progromie de cridit moyen terme de

-~ 0
w

traction animale. Cas derniers disposent d'zautres moyens cul leur
permettent de faire face 2u provlime du adficit a
34 con adoption. Cette conclusion est d'~utant plus patent
pacuet technologigue actuel offert aux naysans n'asperait pas
clajrement remtanhlz dans la contente de 1'ORD de 1'Zst ol 1z ma-
jeure partie des ressources du crddit est utilis?e pour promouveir
1'augmentztion de la production des cultures vivridras dont la
productivitl demeure relativement faible.

Zn toute justice cependant i) foudrait soulicner trois
faits importants, plug ou moins hors du contrBle de 1'ORD, cui,
ne serait-ce cue partiellement, erpliqueraient les rfsultats plu-

+8t decavents de la culture attelie :

- 1) 1la s’cheresse gue nous avens mentionnde 3 nlusieurs

[ A

- 2) le manque d'eunirisnce de la majoritl des utiliscteu
traction animale

-~ 3} en dehors Adu labour, les autres opérations culturales, tels
gque le buttage et suriout le sarclage, sont encore nraticudes
.

34 la main dans lz plupart des cas ; et
~ 4) le faible rendement ées ciriales loczles.

Tous les effcts banifiques de la cul-zure attelle ne seront
donc apparantc qu'd partir du moment ol les paysans adonterzient et
utiliseraiont preprement toute la gomme de matliriel aratoire (char-

rue, sarcleur et butteur). Encore faudrait-i1 qu'une telle adoption

1/ Pour une anzlyse beaucoup plus ditaillde du "cash-Zlow" sur une
" basa mensuelle, voir thdésc de l'auteur, pp. 143-150,

- . - e oy i p e - PETSY R T I R L T R 3




soit financi’rement rentahle. Seule une recherche apnligude dans
les conditions des divers systémes d'exploitation des paysins

pourrait nous donner une rinonse & ce sujet.

Une des rivilations les plus troublantes de cette Atude
sur 1'2conc.ie agricole de la Rigion de 1'Gst est le falt que
tris peu d'argent ligquide soit géniréd par la seule producticn
agricole, IZn valeur les deux prinecirales cultures vivriires (mil
et sorgho) représentent 51 i 85 % de la valeur totale de la pro-
duction. D'autre part, le pourcentage de 1la production cormercia-
lisbe ne reprisente quas & 3 15 % de la production totale. L'agri-
culture de 1'ORD de 1'TZst est donc visibleuent une agriculture de
subsistanc

a
tituent les spiculations las plus importantes, celz signifierait

peine mon 2tariste. Btant donnd que les cérdales cons-

fus

qua la production c’rdalidre n'est nas g'niratrice d'argent liguice.
Par consiquent & moins d'augmenter suhstantiellement la product1v1ta
de calles-c*l et partant le surplug comnercizlisadle lz traction
animale, svrtout celle bovine, gul nicassite des CAbours en esnpice

relativement substantizls sour son acguisition connaitrait des len-

dermains plutdt diificiles.

-

Une conclusion gfnirale qui se digage de 1'5tvde gur 1l'im-
£

traction animale pendant la campagne agriccle de lﬁ73-7 , @5t gque
cette technelogie dans son utilisation zctuelle n'a pas'contribué
3 augmenter de fagon sirmificative la produ ction et lg revenu des
paysans et lesur bien-2tre d'une manidre oindrale., Unz telle augmen-
tation demcure relativement modeste bien qus les meilleurs utilisa-
teurs aient 2t3 délibériment choisis pour cette Adtude. llous propo-
serons une Obzuche de solutions dans le dernier chapitrs.

5°/- LI_VILBILIHJ FIF27CIZTT DU PROSULIT DT _CRIDIT D3 L oRD DI L'2ET

Corrze nous avons eu i le souligner pricidemment, le taux de
remboursenent des pr8ts ect un important critdre dans 1'4valuation
de la performance glcbale d'un programae de ersdit agricole. Des
taux &levés d'arriiris ou d'impayés 2rodent la base financire ce

-

1'institution e crAdit et peuvent %ventuellement entrziner un ra-

s deaeurent relativement faibles mdme

1/ Les rendcnents de ¢ e
taient p2s touch?es par la cncheresse (cf.

d
dans les zones qui n'
Tableau 2-3).

raal
»
dra
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lentissement du programae de prits .voires une banguercute pura et
simple.

Bien qguz l'on puisse roisonnablement supposer & priori
qu'un taux de emaboursanent &levi indiqueralt que 1'chisctif ul-
time q'suTmenter la oroduction et le rovenu a A% atteint e2ll
n'est pre toujours nicessairensnt le cns. Les DPLYSANS mauvont

re:thoursar leurs dattes en utilisant leur apargae ou a'autrec

[

sources de liau Ji+d qui ne sont pas dirsctement 1lids au crhdit

telles que les sctivités non-acriccles et les wentes 4'oninmavii.
sinsi notre dtude 2 rivéld que plus ac 27 7% des paysans zyant un
=

erddit court terme cnt ¥ hours: leur crédit per des ventes ala-

nimaux alors gua 30 Il des pays3ans ayant un ecridit moyen terme,ont
amit vandu des znimauvx ou wtilis? @'auntres sources de ravenl non=

LR

i ]

i
agriccles pour s'acquitter de leurs dotte

pay ailleours il n'est pas 2u tont exclu que méme dans ces
cze ou le cridit ait eun quelou'2ffet pozitif sur 1z »reduvcticn, 125
paysans choisissent de reambeourser leurs dattes en utilisant a'autres
movers plutdt ¢ue fe vendre lsurs ricoltes. Une telle situation est
concevzhle éans le coire d'une agriculture de seni-subsistanca ol
1'effort du progrorme de eridit est surtout 215 sur les cultnles

vivritres dont les rendenents deneurent faibles comme dins 1'chd

e

de 1'Sst. Zn &épit des dangers gu'il y asurait considdérer un teaux

de remboursement élevé corme le seul critire de suechs d'un programn-
me de crddit, il n'en demeur= pos moins vrai que ce tzux constitue
un critire supplimentaire de performance d'éne institution de cri-

dit‘
Hous zvons 8233 eu & indiguer un certzin ncrbre de critires

d'appriciation de 12 vi=abilit? financidre d'une institution (ou

d'un programme} &a cridit & savolr :=

-~ 1)} 1= ratio de racupération @

~ 2) 1z pourcantage des arridris par rapport i la valeur totale
des prats ; et

Y

- 3) 1= nsroportion des emprunteurs gqui s'acquittent de leurs dettes¥

1/ Deux sutres indicatours tris utiles n'ont pas 2£d emplovis par

mancue de donndes. Le premier consiste A classifier les arrilris
ou impay”®s pmar clasee d'%g5e. Le seccond dit "isdor G0 remOUrIe—
ment" ezt un bon indicateuvr de lz nerformunce de remboursenagnt
au niveav individusl ocu collectif (ecridit d= aroup2s). Pour plus

de dftail sur ces indicateurs, voir appendice de thise.

=

e
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Nous allons tour a tour utiliser ces trois indicateurs pour analyser
la performance financiére du programme de crédit de 1'ORDEST.

5.1 - Le ratio de récupération -

Rappelons bridvement que cet indicateur représente simple-
ment la proportion des remboursements effectués par rapport ad la
valeur totale des dettes échues. Le Tableau 2-13 montre que pour le
court terme, en incluant les remboursements pour arriérés, ce ratio
dtait de 78,4 % en 1976/77 ; 40,7 % en 1977/78 ; 45,3 % en 1978/79 :
et 39,3 % en 1979/80. Si on exclut les remboursements pour arrisrés,
le ratio demeure le méme pour les deux premiéres années, mais chute
A 37,3 % pour 1978/79 et & 31,8 % pour 1979/80, Ainsi le ratio de
récupération du court terme s'est détérioré continuellement au cours
des quatre derniéres années. Ce qui veut dire que le taux des impayés
a empiré au cours de la m@me période passant de 22,6 % en 1976/77 a
68,2 % en 1979/80.;/

Le ratio de récupération du crédit moyen terme montre les
mémes tendances. L'exclusion des remboursements pour arriérés ré-
véle que le ratio s'était amélioré entre 1976/77 et 1977/78, passant
de 37,8 % & 54,2 %. Les deux derniéres années ont &té marqué par une
recrudescence das impayés et un déclin alarmant du ratio de récupéra-
tion avec 34 % en 1978/79 et 21,5 % en 1979/80.;/

En considérant globalement les deux catégories de préts, la
situation n'est évidemment pas trés encourageante non plus comme le
montre le Tableau 3-23. D'aprés cet indicateur, le programme de crédit
de L'ORDEST présente les signes avant-courreurs d'une institution fi-
nanciére en sérieux danger.

Avant de clore le volet sur ce critére, il faut dire que le
fajit d'inclure les remboursements pour arriérés dans le calcul du
ratio de récupération peut améliorer celui-ci mais ne résoud en
rien le probléme sous-jacent. L'exclusion de tels remboursements
permet une appréciation plus réaliste de la santé financiére du
programme de crédit d'une période 4 R'autre par 1' examen des ten-
dances du ratio de récupération. En outre la prise en compte des
remboursements pour arriérés dans la valeur globale des rembourse-
ments pour une année donnée peut donner un ratio positif quand

1/ Pour des discussions plus détaillées sur les divers problémes
et difficultés relatifs i 1l'utilisation du ratio de récupéra-
tion, voir thése pp. 110-112.
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bien mame les remboursements des dettes en cours seraient nuls. Quand
on procéde d des comparaisons de rations de récupération de différents
programmes de crédit il est important de savoir quels éléments de rem-
boursement étaient pris en considération pour éviter qu'une telle com-

s 1
paraison ne perde tout son senss

5.2 = Le pourcentage des arriédrés par rapport i la valeur
totale des prétsz/-

Cet indicateur, rappelons-le, consiste & comparer le montant
des arriérés i celui de tous les prats octroyés & un moment donné, gé-
néralement 3 la fin de l'année comptable du crédit. Pour aider 3 la
compréhension de cet indicateur gquelque peu complexe, nous allons nous
servir d'expressions mathématigues simples pour en illustrer la signi-

fication. Ainsi on peut exprimer cet indicateur comme suit :

. |
qj —P—'—— X 100 (1)
]
ou

= proportion des arriérés par rapport i la valeur totale
des préts i la fin de la période j (une ou plusieurs années), expri-
mée en pourcentage,

Fl

Aj = montant des arriérés 3 la fin de la période j

P, = montant total des préts 3 la fin de la période j.
Si toutes les dettes sont intégralement remboursées a 1'échéance (i.e.,
montant des arriérés nul), B, Sera nul et g, par conséquent sera auasi
nul. Donc un q; faible indicuerait un faible pourcentage d'arriérés
par rapport aux prats totaux. Par contre dans le cas ol aucun rembour-
sement n'a été effectué pour toutes dettes échues, A, serait i son
maximum et g, deviendrait plus grand. Dans la cas du crédit court terme
5 serait de 100 %.

1/ Pour des discussions plus détaillées sur les divers problémes et
difficultés relatifs 3 l'utilisation du ratio de récupération,
voir thése pp. 1ll0=112.

3/ I1 s'egit du volume total des pr@ts non remboursés. C'est & dire encours
+ nonveaux pr8ts + arriérés + dettes non-Echues.
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I1 faut remarquer que pour le crédit moyen terme Pj comprend
deux parties : B, qui est constitué par les dettes de la période con-
sidérée {ou l'encours) et les dettes qui ne sont pas encore arrivées

a

4 échéance {cj). Donc, Qj devient :

A,
qj = Ez—;—a— X 100 (2)
J 3
Equation (2) montre qu'un changement dans les arriérés affecte aussi
bien le numérateur que le démominateur puisque les arriérés sont éga-
lement liés & la partie échue des dettes totales. Quand Aj est nul,
ce qui signifie gque toutes les dettes échues étaient intégralement
remboursées & 1'échéance, gy sera nul bien que C_.(dettes non échues)
puisse 2tre encore important. Quand bien m2me les arriérés (Aj) sa=
raient au maximum, leur valeur serait tout au plus égale aux dettes
échues (A, = Bj) : qﬁ ne serait jamais égal & 100 % & moins gque Cj
(dettes non-échues) soit nul. Donc pour le ¢rédit moyen terme qj varie
nécessairement entre O et 100 %. Evidemment pour le crédit court terme,

a = Aj puisque toutes les dettes doivent 8tre remboursées en totali-
té & la fin de chaque année.

Le TABLEAU 2-14 montre que pour le court terme le pourcentége
des arriérés par rapport & la valeur totale des préts est de 21,5 %
pour l'année 1976-77, 66,9 % et 7272 %. Pour les années 1977-78 et
1978=79.

La situation du crédit moyen terme est tout 4 fait différente.
Le pourcentage des arriérés par rapport aux dettes totales varie de
2 % en 1976-77 4 28 % en 1979-80. Mais ces faibles pourcentages n'in-
diquent pas nécessairement que le crédit moyen terme .se porte bien.
Ils indiquent tout simplement que la proportion de nouveaux préats
moyen terme croit beaucoup plus rapidement que la proportion arrivant
4 échéance. Le phénoméne est trés typique pour certaines institutions
de crédit agricole des Pays en Voie de Développement financées sur
fonds extérieurs. En général ces ratios ont tendance & &tre plus pe—
tits pour le crédit moyen terme que pour le crédit court terme parce
qu'd n'importe quel moment une proportion importante des préts moyen
terme n'est pas encore arrivée d échéance. Les pourcentages du TA=-
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BLEAU 2-14 indiquent une telle situation plutdt qu'une amélioration
dans la qualité du portefeuille total du crédit moyen terme}

5.3 = La proportion des emprunteurs s'acquittant de leurs
dettes -

Le troisiéme indicateur utilisé dans l'appréciation de la via-
bilité financiére du programme de crédit de 1'ORDEST est le pourcenta-~
ge des paysans qui remboursent leurs dettes par rapport au nombre to-
tal d'emprunteurs ayant des dettes arrivées i échéance. Faute de don-
nées, il n'a pas été possible de calculer ce pourcentage pour les
trois années (1976~79). Les seules données disponibles é&taient celles
de 1l'année 1979-80 ol 502 paysans se sont acquittés de leurs dettes
sur un total de 2.851 qui devaient rembourser, scit 17,6 %.

L'utilité de cet indicateur est plutdt douteuse parce qu’il
ne donne aucune information financiére. Il peut néanmoins s'avérer
utile dans les cas ol le crédit est octroyé 3 des groupes (coopéra-
tives ou groupements villagecis divers). Dans ce cas, la proportion
des paysans qui rembourse peut fournir une information concernant la
¢ohésion et la solidarité 3 1l'intérieur du groupe. D'autre part les
paysans individuels (ou groupes) qui remboursent peuvent avoir des
caractéristioues différentes de ceux qui ne remboursent pas, et cette
information peut &tre utile a4 l'institution de crédit., Cet indicateur
sert aussi & abprécier le cofit additionnel qu'il faudrait faire face

. . 2
pour récupérer les arrlérésr/

5.4 - Les causes des impayés et de la médiocre performance
financiére du proqramme de crédit de 1'ORD de 1'Est ~

Vu que la performance financiére du programme de crédit de
1'ORD de 1'Est laisse plutdt a désirer, une étude paralléle a été
entreprise pour en déterminer les causes. Cette &tude a porté sur B69
paysans ayant bénéficiér d'un crédit moyen terme et s'est déroulée en

l/ Pour des détails sur les problémes de l'utilisation de cet indica-
teur, voir thése, p. 108,

2/ Pour les problémes relatifs & cet indicateur, voir thése p. 1l1l7.
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Octobre l978%/ De cette &tude il en est ressorti que les paysans
étaient responsables pour 37 % des cas d'impayés et que 37 % étaient

b3

attribuables 4 1'ORD, Les 25 % restants étaient dls 4 la nature.

Du c8té des paysans l'enqudte a révélé qu'une des raisons les
plus importantes des impayés était due au fait que les paysans consi=-
déraient le pra2t ORD comme une transaction qui n'a lieu qu'une seule
fois du moins pour le crédit moyen terme., Puisqu'ils ne s'attendent
plus 3 bénéficier d'autres préts futurs, ils ne se sentent pas obli-
gés de rembourser leurs dettes. Il est également apparu que les pay-
sans d'une fagon générale remboursent les prateurs privés en priorité
{commergants et confréres paysans) parce gu'il y a une certaine honte
associée 3 ce genre de dettes, ce qui n'est pas le cas avec les dettes
de 1'ORD. Il y a aussi le fait que les paysans sont soucieux de garder
une bonne réputation avec leurs créanciers privés pour assurer des
préts futurs. Certains paysans trouvent aussi que contrairement &
1'ORD, les créanciers privés emploient des méthodes autrement plus
sévéres et plus draconniennes dans la récupération des remboursements.

Cette enqudte a également révélé gue les 37 % des impayés ate
tribués 4 1'ORD étaient répartis somme suit : 29 % étaient dfis au re-
tard dans les livraisons des matériels de la traction animale ; 3 %
étaient dlis au fait cue les animaux de trait étaient ou trop jeunes
ou trop petits, par conséquent non-utilisables dans la culture atte-
lée ; et enfin 2 % étaient attribués au fait que les agénts de crédit
gui se présentaient aux paysans pour récupérer les remboursements
n'étaient pas les mémes que ceux qui étaient 13 au moment de 1l'octroi
du crédit. Ce qui était suspect aux yeux des paysans confus.

Quant aux 26 % des cas d'impayés provenant de causes naturel-
les, il faut citer les mauvaises conditions pluviométrigues, les cas
de décés ou d'indispositions des paysans aussi bien que les décés et
maladies des animaux de trait. .

l/ Les résultats de cette &tude ont été résumés dans un article pré-
senté & une conférence i Londres et publié subségquemment sous le
titre : Thomas STICKLEY et Edouard K. TAPSOBA, "Loan Repayment
Delinquency in the Eastern ORD of Upper Volta" in Borrowers and
Lenders, Jchn Howell, ed., Overseas Development Institute, London,
1980.
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Un autre probléme gqu'on peut difficilement passer sous silence
puisqu'il était l'objet de préoccupation majeure de la Direction de
1'ORD &tait le probléme de détournement des fonds récupérés au titre
du crédit par un certain nombre dfagents de 1'ORD. Bien que des don=-
nées sur ce phénoméne ne nous étaient pas disponibles, le probléme
&tajit néanmoins d'actualité., Les possibilités de détournement sont
rendues faciles & cause surtout du fait que les paysans sont illet-
trés et aussi & cause de l'absence d'un systéme de contrdle rigou-
reux. En tout état de cause, il faut souligner le fait que certains
agents de vulgarisation/crédit pergoivent leur travail cofime un em-
ploi temporaire de dernier recours et par conséquent manquent de mo-
tivation.

6°/- EFFETS DE DIS
I1 a &té rapporté i maintes reprises dans la littérature de

crédit agricole, comme nous avons dé3a eu i le mentionner, que les

programmes de crédit dans bien des cas avaient fini par bénéficier

les agriculteures relativement plus riches. Ce falsant, les ressources

de crédit ont contribué i aggraver les inégalités dans la distribution

des revenus. Une méthode couramment utilisée pour mesurer ces effets

de distribution consiste d'abord a stratifier les pénéficiaires par

classe de revenu ou par la taille de 1'exploitation et ensuite a

examiner la distribution des ressources de crédit par classe de revenu.

Une autre méthode consiste i analyser la distribution des fonds du cré-

dit par rapport & la distribution des bénéficiaires (e.g., 10 % des

gros bénéficiaires avec 90 % des fonds).

L'analyse des effets de distribution dans le systéme de crédit
de 1'ORD de 1'Est pose des problémes qu’il convient de souligner. D'a-
pord il y a le fait que le crédit est octroyé en nature et non en espé~-
ce. Il y a donc aucun intér&t pour un paysan d'emprunter au dela de
ses besoins comme cela se produit trés souvent quand les préts sont
octroyés en espéce. Deuxiément, il n'y a pas de différence marquée
entre la taille moyenne des exploitations parmi leg paysans. Troisié-
mement, comme l'a révélé notre étude, les deux catégories de paysans
(TRAD et TRACAN) sont relativement pauvres. On ne peut donc utiliser
1es termes "Paysans riches" que pour exprimer une position relative.
Quatriémement, l'échantillon TRACAN n'était pas un échantillon aléa-
toire, mais était délibérément choisi pour évaluer la performance des
meilleurs utilisateurs de la culture attelée. Pour toutes ces raisons,
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il est difficile d'analyser l'impact de la TRACAN sur la distribution
de revenu. S

En dépit de ces difficultés, il v a un certain nombre d'indi-
cateurs dque nous avons eu d souligner auparavant gui tendaient 3 4é-
montrer qu'il était trés vraissemblable que la TRACAN soit adoptée par
les paysans relativement plus aisés, En effet seuls ces derniers sont
en mesure de supporter l'énorme risque dinancier gu'elle comporte en
utilisant des sources de revenu non-agricoles pour faire face au défi-
cit de "Cash-flow". D'autres preuves qui corroborent cef hypothése est
le fait que les villages oli 1la TRACAN a été largement adoptée sont, en
général, des centres commerciaux trés actifs (Diapangou, Piéla, Logo-
bou, Ougarou).

Des preuves additionnelles révélées par notre étude qui mon-
trent que les paysans TRACAN sont relativement plus riches (cu moins
pauvres) sont les suivantes : En analysant la valeur moyenne des ven-
tes d'animaux et produits animaux, nous avons trouvé qu'a Diapangou,
par exemple, 44 % des paysans TRACAN ont vendu pour plus de 20.000 CFA,
contre seulement 29 % des paysans TRAD au cours des 12 mois de l'en-
quéte de 1978/79. A Ougarou également, 61 % des paysans TRACAN ont
réalisé plus de 20.000 CFA en recettes de ventes d'animaux et produits
animaux alors que seulement 6 % des paysans TRAD ont atteint ce niveau,

En considérant les revenus provenant d'activités non-agriceles,
1'étude montre qu'en moyenne le revenu des paysans TRACAN est substan=-
tiellement supérieur & celui des paysans TRAD. A Logobou, par exemple,
79 % des paysans tracan ont réalisé en moyenne plus de 20.000 CFA du
revenu non-agricole contre 24 % des paysans TRAD, On retrouve la mé@me
situation & Ougarou, ol 29 % des paysans TRACAN ont gagné plus de
20.000 CFA alors qu'aucun paysan TRAD n'a réalisé un tel revenu.

Le nombre moyen de biens durables détenus par les catégories
de paysans constitue également un indice supplémentaire qui indique-
rait que les paysans TRACAN sont plus aisé&s. De tels biens durables
sont : lampes-temp@te, postes-radio, motos. L'analyse des données
montre que 25 % des paysans TRACAN avaient au moing une moto contre
2 % des paysans TRAD. Ainsi 61 % et 91 % des paysans TRACAN avaient
respectivement au moins un poste-radio et au moins une lampe-tempate
contre respectivement 18 % et 51 % dans le cas des paysans TRAD,
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En conclusion, les résultats de 1'enquéte semblent indiquer
que les paysans qui ont bénéficié du crédit moyen terme pour la trac-
tion animale seraient relativement plus aisés que ceux qui n'en ont
jcié. Si les effets du crédit sur le revenu était substan-

le résultat serait une aggravation des disparités
s de 1°'ORD de

pas bénéf
tiellement positifs,
dans la distribution de revenus dang les zones rurale

1'Est.




CHAPITRE IIT

LE SYSTEME DE CREDIT INFORMEL
DANS LES ZONES RURALES DE L'ORD DE L'EST :
FONCTION, STRUCTURE ET PERFORMANCE

- o — - -

L'objectif de ce chapitre est de décrire briévement les
transactions de crédit informel dans les zones rurales de la région
de 1'Est Volia et d'analyser la fonction du crédit traditionnel, sa
structure et sa performance, Les données de ce chapitre sont tirées
de 1l'enquéte micro-économique de 1978/79.

1°/~ DESCRIPTION DES_TRANSACTIONS DE_CREDIT DANS_LES ZONES RURALES

Il vy a, grossomodo, quatre sortes de transactions de crédit
dans le systéme de crédit informel :

- i) préts en espéce ;

=~ 2) pré&ts en nature ;

- 3) emprunts en espéce ; et

~ 4) emprunts en nature,
Les remboursements des pri#is et des emprunts s'effectuent soit en
espéce soit en nature.

1.1 = Les préts en espéce et en nature -

Les 4B0 paysans de 1'échantillon ont effectué 544 préts en
espéce (cf. Tableau 3~1) pour une valeur de 1,702,505 CFA et 89
préts en nature durant la périocde de 12 moigs de 1l'engudte (ler Mai
1978 au 30 Avril 1979). Notons que le nombre moyen de préts octroyés
est plus élevé pour les ménages TRACAN (relatif aux ménages TRAD},
Il faut également noter cque la valeur totale des pr2ts des ménages
TRACAN est supérieure 4 celle des ménages TRAD (919.125 FCFA contre
783,380 FCFA) bien que la taille de 1'Bchantillon de ces derniers soit,
i peu de chose prd8s, trois fois plus grande que celle des mBnages TRACAN.
La valeur moyenne des préts octroy&s par
1'échantillon TRACAN est presque deux fois plus &levE gue celle de
1'échantillon TRAD (4.197 contre 2,410). De plus, le prét moyen par
ménage TRACAN est trois fois plus élevé que le prdt moyen par ména-
ge TRAD dans chacune des zones oit les deux types de paysans existent
(7.353 F CFA contre 2,207 FCFA).

66




67

TABLEAU 3-1

Distribution du nombre et de la valeur annuelle des préts en espéce
octroyés par ménage et par zone, 1978-T9

Valeur Totale ] Valeur Moyenne
des Préts Valeur Moyenne des Préts.
Nombre de Hombre de Octroyés par Prét par Ménage
Ménages Préts (FCFa) {FCFA) {FCFA)
Zone TRAD TRACAN TRAD TRACAN  TRAD TRACAN  TRAD  TRACAN TRAD  TRACAN
Bogand? 36 - 19 - 33,200 - 1.747 - 922 -
Mani 36 - 28 - £3.700 - 2.275 - 1.769 -
Pisla 18 18 1 o 1.000 3.825 1.000 956 55 212
Disbo 18 53 L 39 25.500 181.000 6.375 L.641  L.kiT  3.M15
Logobou 36 18 82 Ls 146,250 151.550 1.783 2.568 h, 062 6.419
Partiaga 36 - 50 - 138.325 - 2,766 - 3.8h2 -
Yondé 35 - 10 - 63.075 - 6.307 - 1.802 -
Diapangou 18 18 18 7L 33.475 b4i8.700 1.860  5.897 1.860 23,261
Botou® 37 - k2 - 92.675 - 2,206 - 2.505 -
Kantchari 35 - 28 - 125.750 - L.ko1 - 3.593 -
Qugarou 18 18 6 60 12,100 200,050 4.783  3.334 672 11.1lL
Pama 32 - 37 - 48,330 - 1.306 - 1.511 -
TOggggSTOUTES 355 125 325 219 783.380 919,125 2.L1o k.197  2.207  T.353

Source: Données de 1'enqudte agricole, 1978-79.
fyaleur moyenne par prét = valeur totale des préts + nombre total des préts.
bVa.leur moyenne des préts par ménage = valeur totale des préts + nombre total des ménages.

®Nord de Fada.
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Dans la plupart des cas, les termes des prats n'étaient pas
spécifiés au moment des transactions. Les périodes de remboursement
n'étaient précisées que dans 21 % des préts en espéce et 12 % des
préts en nature et variaient entre un mois et douze mois. Dans 25 %
des préts en espéce et 55 % des pr2ts en nature le remboursement
devait s'effectuer & la récolte. Aucune date n'était spécifiée pour
le remboursement dans 55 % des préts en espéce et 33 % des prats en
nature. Vu que la majeure partie de ces pr2ts en espéce doit &tre
remboursée dans un an ou moins, on peut considérer que ces préts
sont plutdt court terme si l'on s'en tient & la définition de 1'ORD.

En examinant la destination finale de ces prats en espéce,
1'analyse a révélé que la moitié de la valeur totale des pr2ts en
espdce et 79 % des pr&ts en nature étajent octroyés i des personnes
du village. On a également trouvé que 70 % de la valeur totale des
préts en espéce et 57 % du nombre total des pr2ts en nature sont
allés i des personnes qui n'ont aucun lien de parenté avec les
préteurs.

Sur les 89 prdts en nature, 83 étaient effectués en produits
agricoles divers dont les plus importants étaient les céréales vi-
vriéres de base : sorgho, mil et mais qui totalisaient 65 préts
sur les 89 soit,prés de 80 %. Par ailleurs, 85 % de ces préts en
nature devaient &tre remboursés en nature et le reste en argent
liquide. De telles transactions seraient donc plutdt & caractére
social 4'aide mutuelle au niveau du village.

1.2 - Les emprunts en espéce et en nature -

Au total,les 480 paysans de l'échantillon ont emprunté

427,275 F CFA au cours des 12 mois. Ce chiffre, notons-le, est estde
loin inférieur 4 celui des préts en espéce {1.702.505 F CFA)%j Le
nombre de ces emprunts en espéce (162) est également inférieur a
celul des préts en espéce (544). Le nombre et la valeur des emprunts
seraient, d'aprés nous, sous-estimés, Cette hypothése semble 2tre
supportée par le fait que seulement 36 % des paysans étajent dispo-
sés 3 parler de leurs emprunts., Cela est probablement 4t 4 la honte
associée au fait d'emprunter qui dénote un certain échec social,

l/ Pour éviter de biaiser les résultats, nous avons exclu de 1l'ana=-
lyse un emprunt atypigue de 300,000 F CFA qui était pris & 1'sx-
téri;ur de la région par un ancien combattant pour l'achat 4'un
moulin.,




o

69

alors qu'il y aurait une sorte de fierté associée au fait de préter
aux autres.

Le Tableau 3-2 montre qu'il y a une différence substantiel-
le entre la valeur moyenne par emprunt en espéce des ménages TRACAN
et celle des ménages TRAD (4.164 F CFA contre 2.398 FCFA}. Mais la
valeur moyenne par ménage du sous-échantillon TRAD est inférieure &
celle du sous-&chantillon TRACAN (733 FCFA contre 945 FCFA). Par allilleurs,
en moyenne, les paysans TRACAN ont pré&t€ beaucoup plus qu'ils n'ont
emprunté. Il en ressort donc que les ménages TRACAN sont clairement des

préteurs nets par rapport aux ménages TRAD.

L'analyse des emprunts en espéce, une fois de plus, confirme
clairement 1l'aspect localisé des transactions de crédit. En effet,
les deux-tiers des emprunts en espéce proviennent du village, donc
plus de 50 % des autres paysans. De plus, 60 % de ces emprunts pro-
viennent de parents vivant dans le village ou en dehors.

Une question importante était de savoir pourquoi les pay-
sans empruntaient. L'enqudte a révéié que 29 % de la valeur de tous
les emprunts ont é&té utilisés pour diverses dépenses familiales.
Notons que 19 % de ces emprunts ont été utilisés dans 1l'achat de
produits alimentaires. Les cérémonies et les f@tes ont accaparé
12 % tandis que le commerce comptait pour 13 %. Les autres buts
des emprunts étaient les impdts et taxes (7,8 %): occupations non-
agricoles (6,2 %) ; cadeaux (2,2 %) ; remboursement,dé dettes
(0,6 %) 7 achats de facteurs productifs (0,4 %) et autres buts
(9,7 %).

11 est trés important de remarquer que les emprunts utilisés
A des fins de production agricole ne représentent que 0,4 % de la
valeur totale des emprunts. Aucun emprunt n'a été utilisé pour des
achats de facteurs de production "modernes® tels que matériel agri-
cole et engrais. Il est donc fort peu probable qﬁe les ressources
du crédit ORD se substituent aux ressources du crédit informel dans
ce domaine. Il en ressort par conséquent qu‘en l'absence d'un pro-
gramme de crédit formel, les paysans, du moins dans ce contexte

précis, n'emprunteraient pas dans le systéme de crédit informel pour

financer des intrants modernes.
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TABLEAU 3-2

Distribution du nombre et valeur annuelle des emprunts en espEce
par ménage et par zone, 1978-1979

Valeur Totale

Valeur Mayenne

Nombre de des Emprunts Valeur Moyenne des Emprunts

Nombre de en Espéce par Emprunt par Ménageb

Ménages en Espice (FCFA) (FCFA) (FCFA)
Zone TRAD  TRACAN  TRAD  TRACAN TRAD TRACAN  TRAD TRACAN  TRAD  TRACAN
Bogandd 3% - 6 - 13.000 - 2,167 - 361 -
Mani 36 - 8 - 22.350 - 2,794 - 621 -
Pi&la 18 18 1 1 - T7.500 7.300 7.500 7.300 b1t Los
Diabo 18 53 5 8 15.500 17.250 3.100 2.156 861 a3
Logobou 36 18 27 7 32,650  29.000  1.209  L.1l1 960 1,611
Partiaga 36 - 33 - T0.675 - 2.1k2 - 1.963 -
Yondé 35 - 3 - 8.000 - 2.667 - 229 -
Diapangou 18 18 11 5 £5.500 34,050 5.954 6.810 3.639 1.B892
Botou® 37 - 9 - 26.100 - 2.900 - 705 -
Kantehari 35 - 6 - 9.800 - 1.633 - 280 -
Qugarou 18 18 13 1 15.000 4. co0 1.462 L.000 1.056 222
Pama 32 - 18 - k5.600 - 2,533 - 1.425 -
TOUTES ZONES 355 125 140 22 335.675  9l.600  2.398  L.16L 9k5 733

Source: Donnfes de l'enquite micro-#conomigue, 1978-79.

a'Vaa.lel.z:r.' moyenrne par emprunt

valeur totale des emprunts « nombre total des emprunts.

bValeur moyenne des emprunts par ménage

°Nord de Fada.

valeur totale des emprunts + nombre total des ménages.
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Le Tableau 3-3 montre que les pourcentages des fonds emprun-
tés utilisés A des fins diverses sont plus ou moins similaires
pour les deux sous—échantillons TRACAN et TRAD. Cependant les ména~
ges TRACAN consacrent un pourcentage relativement plus élevé
(20,2 %) pour le commerce que les ménages TRAD (11,1 %). Notons
également que les ménages TRAD utilisent une proportion plus éle~
vée de leurs emprunts (20 %) pour se procurer des produits alimen-
taires alors que les ménages TRACAN n'en utilisent que 14 %. Ce tableau
montre aussi que contrairement aux ménages TRACAN, ceux TRAD emprun-
tent pour faire des cadeaux, pour rembourser des dettes et pour des
invitations de culture. Bien que les sommes ne soient pas importan-
tes, cela pourrait constituer une indication supplémentaire que,
d'une maniére générale, les paysans TRACAN sont relativement plus
aisés que les paysans TRAD,

Les sources des fonds empruntés sont les suivantes : 60,8 %
provenaient des autres paysans du village ; 34,6 % d'autres person-
nes en dehors du village ; 4,2 % des commergants du village et 0,4%
des commercants hors du village. Il est plutdt surprenant que la
part des commergants soit aussi faible.

Les termes de remboursement das emprunts, comme dans la
plupart des transactions de crédit informel, n'étaient pas spéci-
fiés non plus dans la majeure partie des cas. Ainsi 35 % des em-
prunts n'avaient aucune date précise de remboursement ; 34 % de=
vaient 8tre remboursés au moment des récoltes et seulement 30 %
devaient 8tre remboursés au bout d'un 3 cing mois.

S'agissant des emprunts en nature, nous n'avions enregis-
tré que 34 transactions dont 30 pour les ménages TRAD et quatre
pour les ménages TRACAN. Une fois de plus, ces emprunts provenaient
pour la plupart du village (plus de 75 %). Les commergants n'ont
contribué que pour 9 % seulement. De plus, prés de 62 % des emprunts
en nature provenaient de parents.

La plus grande partie de ces emprunts en nature était en
céréales (4 emprunts sur 5). Les ménages TRAD en plus d'emprunter
des cultures vivriéres pour la consommation, empruntaient également
pour faire des cadeaux, pour semer et pour des événements sociaux,
ce qui indiquerait que les paysans TRAD seraient relativement plus
pauvres. Comme dans les autres transactions de crédit, il n'y avait
pas de date précise de remboursement des emprunts en nature. Plus
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de la moitié de ces emprunts devait 8tre remboursée & la récolte.

1.3 = Fiabilité des données du crédit informel =

Un des problémes majeurs de la recheréhe dans les Pays en
Voie de Développement d'une facon générale, est la fiabilité des
données collectées. L'expérience personnelle de 1'auteur et sa
connaissance de la region lui font croire que le nombre et la valeur
des transactions de crédit sont sous-estimés pour deux raisons i

= 1) la nature sensible des données collectées et
= 2) les difficultés et le manque de tact de certains en-
qu@teurs quant & 1l'cbtention des informations voulues%-/

A

Un second aspect a souligner est le fait que la valeur des
préts octroyés par les ménages TRACAN est nettement supérieure 3
celle des ménages TRAD. Trois éléments d'explication possibles

viennent & l'esprit :

= 1) les zones de traction animale correspondent aux centres
commerciaux trés actifs de la région (Diapangou, Dizbo,
Logobou et Piéla) :

- 2) il est trés probable que les paysans TRACAN, de par
leur contact avec 1'ORD, socient plus ouverts au sujet
de leurs transactions que leurs confréres TRAD, Enfin,

comme nous avons tenté de le prouver, il est également fort proba-
ble que les paysans TRACAN soient tout simplement relativement plus
nantis que les paysans TRAD. '

Une des raisons pour lesquelles la valeur des emprunts pro-
venant des commergants est moins importante qu'on s'y attendait est
dft au fait que ceux-ci utilisent des paysans vivant dans le village
4 qui ils confient de l'argent pour effectuer des pré&ts en espéce.
aux autres paysans contre remboursement en céréales. Il s'agit du
phénoméne bien connu des ventes (ou achats) en "herbe".

1/ Dans la zone de Pifla, un centre d'intenses activitfs commer-

ciales, il est certain que la valeur des transactions enregistrées
ne réfléte guére la réalité pour deux raisons objectives. D'abord 1le
premier enquiteur é&tait renvoyé pour insuffisance de travail et les
données de prés de deux mois étaient ainsi perdues. Ensuite le deu-
xiéme enquéteur qui avait pris la reléve était trés moyen et peu
efficace. Dans la zone de Diabo également, neuf ménages n'avajient
pas été intérrogés pendant une période variant de deux a six mois.
Tout cela, couplé # la réticence compréhensible des paysans, & con-
tribué a la sous-estimation des données recueillies dans le cadre du
systéme de crédit informel.
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2°/~ ANALYSE DU_SYSTEME DE CREDIT INFORMEL -

2.1 - Variations saisonniéres des transactions de crédit -

e e e At et

L'analyse des données de 1'étude = montré qu'il y avait
des variations saisonniéres importantes dans la valeur des tran-
sactions de crédit. L'hypothése suivante a été avancée pour expli-
quer ces fluctuations saisonniéres. Aprés les récoltes les paysans
vendent une partie de leurs produits pour satisfaire certaines
dépenses. A mesure qu'on s'éloigne de la période des récoltes et
que les stocks diminuent, les ventes ralentissent également car
les paysans sont soucieux de garder une certaine quantité de vi-
vres jusqu'aux récoltes prochaines. Durant cette période dite de
"goudure®, un certain nombre de paysans connaissent soit des pro-

blémes de disponibilité d'argent liquide pour faire face 4 certaines

dépenses soit un déficit alimentaire df 4 une mauvaise récolte ou &
des ventes trop élevées par rapport & leurs besoins futurs% Dans
ces deux cas, le paysan n'a aucune autre alfernative que de recou-
rir 4 des emprunts en espéce ou en nature soit pour faire face a
certains imprévus, soit simplement pour subvenir aux besoins de
consommation familiale%/ Ces emprunts doivent 2tre remboursés soit
en espéce soit en nature généralement 3 la récolte.

LY

On devrait donc s'attendre 3 ce que les emprunts soient
moins importants pendant et immédiatement aprés la péricde des
récoltes et gu’ils deviennent de plus en plus importants 3 mesure
qu'on s'en éloigne, le point culminant étant la péridde de soudure
(juin & aoflt ou septembre). Les prats devraient suivre les mémes
variations saisonniéres tandis que les remboursements au contraire
devraient suivre un cours exactement inverse. Le maximum des rem-
boursements devrait se situer au moment des récoltes.

1/En général les paysans font trés attention A préserver des stocks

suffisants pour traverser la période de soudure. Mais certaines
exigences sociales les obligent quelquefois 4 utiliser leurs

stocks au deld de leurs propres besoins. Certains commergants nous

ont dit gqu'ils devaient quelquefois limiter leurs prix d'achat

pour éviter que des paysans ne vendent une proportion trop élevée

de leurs produits.

2/ Certains paysans peuvent liquider des animaux ou utiliser des
ressources provenant d'activités non-agricoles.
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Cette hypothése est clairement supportée par les données
comme le montrent les FIGURES 3-1, 3-2 et 3=3. La FIGURE 3-1 mon-
tre que la valeur des emprunts est élevée pendant la période de
soudure de mai 3 octobre quand les disponibilités d'argent liquide
sont & leur niveau le plus bas de 1l'année. Comme nous avions eu a3
le souligner, ces déficits d'argent liquide sont couverts d'une
part par des emprunts dans le systéme de crédit informel. La FIGURE
3-1 montre aussi que les emprunts en espéce atteignent leur maximum
pendant la période de juillet & aofit qui correspond au point criti-
que de la période de soudure. I1 faut également noter que la valeur

des préts en espéce suit les mlnes variations saisonniéres que cel-
les des emprunts en espéce avec un maximum en juillet & aofit et un
déclin graduel aprés cette période. La FIGURE 3-2 montre gue les

remboursements sont plus importants pendant la péricde de novembre

4 mars avec un maximum de novembre i janvier. Cette période corres-—
pond bien 4 la période des récoltes et & la période immédiate d'a-
prés récolte.

La désagrégation de la valeur glocbale des emprunts selon
l'utilisation qu'on en fait montre que environ 50 % de la wvaleur
des emprunts en espéce destinée i l'achat de provisions alimen-
taires ont lieu de juillet & aofit, L'analyse montre également qu'il

n'y a aucun emprunt pour achat de produits vivriers de décembre A

avril, Les emprunts destinés au commerce sont faibles pendant cette

période tandis que les emprunts utilisés dans les activités non-
agricoles sont plus élevés pendant la saison séche, surtout entre
février et avril,

Les résultats ci-dessus concordent avec ceux dgue nous avons
trouvés au Chapitre IT . En effet, il était apparu que les achats
de vivres les plus importants se produisaient au cours de la pério-
de de mai 3 aofit, qui correspondait également i la période de défi~-
c¢it de cash-flow. Le probléme de déficit d’'argent liquide et de
provisions alimentaires est illustré rar le fait que les paysans
empruntent aussi des vivres (notamment des céréales) pendant la

période de soudure. La FIGURE 3-3 montre que les emprunts de vi-
vres sont plus importants entre mai et aofit (environ 66 % des
emprunts totaux) et commencent 4 baisser aprés cette péricde (de

kY

septembre 3 novembre).
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FIGURE 3-1

Variations saisonniéres de la valeur des préts en espéce octroyés
et des emprunts en espéce regus par les paysans de 1'€chantillon
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Variations saisonnidres des remboursements en
-
espéce recus et effectués par les paysants
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Une des conséquences les plus importantes de la demande
saisonniére de crédit est que bon nombre de paysans sont obligés de
vendre une partie de leurs récoltes pour rembourser des dettes
contractées plus t8t pendant la période de soudure. Il faut souli=-
gner d'autre part que la période de soudure correspond a la saison
agricole oll les paysans ont justement besoin de toutes leurs éner-
gies pour les travaux champdtres. Cela pose le probléme bien con-
troversé de savoir si un emprunt utilisé pour acheter des vivres
pendant cette période critique de la production agricole devrait
8tre considéré strictement comme un emprunt productif ou de consom—
mation.

Afin de remédier au probléme de déficits alimentaires pen-
dant la période de soudure et aussi pour stabiliser les prix regus
par les paysans, l'ORD de 1'Est a entrepris d'expérimenter un programme
pilote de "banques de céréales” au niveau du village? Les groupe-
ments villageois recoivent des prats court terme de 1'ORD qui sont
utilisés pour acheter des céréales des membres du groupement pen-
dant les récoltes i des prix supérieurs 34 ceux du marché. Ces cé-
réales sont stockées et revendues aux paysans pendant la période
de soudure i des prix inférieurs & ceux du marché mais supérieurs
aux prix d'achat, Ainsi établie, une banque de c@rfales jouerait une
double fonction. La premiére fonction consiste 4 stabiliser les
prix regus et prix payés par les paysans. La deuxiéme fonction con-
siste 4 permettre aux paysans d'avoir facilement accés 3 des stocks
de céréales au moment ol ils en ont le plus besoin, c'est-#-dire, la

période de soudure.

Bien que la formule des banques de céréales réponde théori-
quement aux besoins des paysans, un certain nombre de problémes pra-
tiques se posent. D'adobd, il y a le probléme de l'existence d'unités
de stockage adégquates au niveau du village pour éviter des déglits
éventuels, Ensuite, il y a le probléme de mettre les sommes voulues
4 la disposition des groupements villagecis au moment opportun, Il
y a également toutes les autres questions de savoir quelle quantité
acheter, quel prix fixer exactement pour les achats et lea ventes
et que faire des stocks invendus pour rembourser le prat et recevoir
de nouveaux stocks. Finalement il y a le probléme de prise de déci-
sion et de gestion au niveau du groupement villageois.

1/ Pour plus de détail voir Ismadl OUEDRAOGO et David C. WILCOCK
{1981 .
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2.2 - lLa structure du svstéme de crédit _informel -

Dans cette section nous allons examiner le nombre de préteurs
qui opfrent dans le syst@me de crédit informel afin de déterminer s'il
existe des forces monopolistiques qui influenceraient jusqu‘'a un
certain point le niveau des taux d'intérét. Pour ce faire, nous
avons divisé le systéme de crédit informel en deux segments. Le
premier segment que nous appelerons non~commercial consiste en ces
transactions de crédit sans intér2t qui se passent entre paysans
et parents et qui constituent une sorte 4'assistance mutuelle entre
les intéressés. Le deuxiéme segment, dit commercial, consiste en ces
transactions comportant des intérdts.

Sur les 544 prats en espéce il y avait 463 pr&ts non-commer-
ciaux et 81 préts commercgiaux. Les pr@ts non-commerciaux doivent
8tre remboursés comme tels {c'est-d-dire, sans int&r&t) et aucune date pré-
cise n'a é&té spécifiée quant aux remboursements. Les 81 préts com-
merciaux doivent &tre remboursés en nature. Bien que la date de
remboursement ne soit pas non plus précisée, ces prats doivent gé-

LY

néralement 2tre remboursés & la récolte.

Sur un plan global, les 544 pr&ts en espdce ont été octroyés
par 177 préteurs, La fréquence cumulative montre que 15 % des pré-
teurs ont octroyé 46 % de tous les pr8ts en espéce. Une désagréga-
tion des transactions entre préts commerciaux et non-commerciaux
révéle que prés de 50 % des préts non-commerciaux &taient octroyés
par 16,5 % des préteurs,

L'analyse des données révéle que pras des deux=tiers du nom-
bre des pr2ts commerciaux en espéce ont été octroyés par 12 % des
gros prateurs. En valeur, 83 % des pr@teurs ont octroyé moins de
40 % des prais commerciaux, Notons également que 17 % des gros
pré&teurs ont octroyé a peu prés 61 % de la valeur totale des praéts
commerciaux et 25 % de cette valeur totale étaient octroyés par
seulement 5 % des prateurs. "

Il semblerait donec, qu'il y aurait une
certaine concentration de pouvoir en matiére de crédit entre les mains d'une
poignée de prateurs. Bien gue cette conclusion soit valable pour
l'ensemble du segment commercial, il n'en est pas de m@me au niveau
de chaque village. A ce sujet, la désagrégation par village montre
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qu'il n'y avait pas de préts commerciaux dans huit villages sur

27} Notons aussi que trois villages comptent nour 50 % de tous les
préts commerciaux (Namponkoré, Bomondi et Ougarou}. Ces trois villa-
ges sont également ceux l3 ol l'on trouve une concentration du cré-
dit. A Namponkoré par exemple, un pré&teur a distribué prés de la
moitié de tous les pré&ts commerciaux du village (7 préts sur 16) et
deux préteurs ont octroyé 1l prats sur 16. A Bomondi, tous les 13
préts ont été distribués par un seul préteur, tandis gu'd Ougarou
deux pra@teurs ont octroyé six pré&ts sur 12. Il y a donc une certaine
concentration de la capacité de crédit dans le segment commercial du
systéme de crédit informel du secteur rural de 1'ORD de 1'Est, mais
cette concentration varie d'un village 3 l'autre. Une importante
implication de la relative concentration de pouvoirs monopolistiques
en matidre de distribution de crédit est qu'on devrait s'attendre &
ce que les taux d'intérdt soient trés élevés.

2,3 - Performance du systéme de crédit informel -
2.3.1 - Efficacité des opérations et progédures -

Contrairement au systéme formel, les procédures d'octroi de
préts dans le systéme de crédit informel consistent en des accords
oraux entre pra@teurs et emprunteurs., Etant donné que la majorité
des préteurs et emprunteurs sont illettrés, il n'y a pratiquement
pas de contrats écrits, Les colits normaux relatifs & l'octroi de
prats dans le systéme de crédit formel s'en trouvent donc éliminés.
Les seuls coflits que connaissent les préteurs privés dans certains
cas se limitent aux commissions données aux intermédaires par les

commergants et aux pertes dues aux impayés.

L'efficience du systéme de crédit informel est d'autant plus
accrue que les transactions se font sur place et en une seule visite.
L'emprunteur est ainsi épargné des frustrations causées par les mul=
tiples voyages qu’'il doit souvent effectuer dans le cadre du systéme
de crédit formel et quelquefois sans succés. Il faut ajouter égale—
ment Que le systéme de crédit informel ne requiert pas, dans la
plupart des cas, les garanties qu'exigent certaines institutions de
crédit. En général, les prateurs connaissent bien leurs clients
et sont donc en mesure d'apprécier leur capacité d'endettement.,

1/ Un certain nombre de pré&ts n‘ont pas été enregistrés i cause

des faiblesses de certains enqudteurs particuliérement 4 Piéla.
Mais en général, les prats commerciaux ne sont pas trés courants
dans les villages ol les Mossis et apparentés constituent le prin-
cipal groupe ethnique (Tilonti, Diabo, Lantaogo, Ouobgo et Kondogo).
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2.3.2 = Les cofits réels des emprunts dans le segment

commercial du systéme informel de crédit -

En général, les colts réels des emprunts dans le segment
commercial du systéme informel de crédit se limitent aux charges
d'intérat. Les autres cofits rencontrés dans le systéme formel de
crédit tels que cofit d'opportunité du temps perdu lors des voyages
relatifs aux transactions de crédit sont pratiquement négligeables
puisque pré2teurs et emprunteurs vivent soit dans le ménme village
soit dans des villages environnants.

Les préts commerciaux dans le systéme de crédit informel
consistent essentiellement en des pr2ts en espéce et des rembour=-
sements en nature a la récolte. Les calculs des intér@ts ont été
effectués en attribuant une valeur monétaire aux remboursements en
nature, Les prix qui prévalaient au marché au moment du rembourse-
ment ont été utilisés pour obtenir la valeur des produits rembour-
sés., Dans cet exercice nous n'avons considéré que les produits
agricoles importants tels gque le mil et le sorgho. Les rembourse-—
ments en animaux ou autres produits mineurs, gquli étaient de toute
fagon négligeables, ont été exclus.

A 1'analyse on s'est apprgu que les taux d'intérét mensuels
payés par les emprunteurs et calculés selon la méthode décrite ci-
dessus, variaient entre 0,85 % et 65,7 %, ¢'est 4 dire un taux an=-
nuel compris entre 10,2 % et 788,4 °} Les taux d'intérdt mensuels
caleulés & partir des remboursements regus par les pré&teurs varient
également entre 7,2 % et 67,2 %, correspondant ainsi 3 des taux an-
nuels de 86,5 % et 806,4 %, respectivement (c¢f. Tableau 3-4).

En ce qui concerne le temps de remboursement, l'étude a ré-
v€lé qu'il est en moyenne de 120 jours (c'est-Z-dire, 4 mois) pour. toute
la région et varie entre 42 jours et 245 jours. Les zones de Bogandé
et de Partiaga ont la période moyenne de remboursement la plus cour-
te (102 jours, c'est-i-dire, un peu plus de 3 mois), tandis que la zone de
Logobou enregistrait la période moyenne la plus longue avec 193
jours (environ 6 mois),

1/ Bien que ces taux semblent exhorbitants ils n'en sont pas moins
réels. Certains enqudteurs ont indiqué que des paysans étaient
disposés 4 emprunter de l'argent avec eux 3 des conditions simi-
laires. Il faut noter que nous avons trouvé un emprunt dont le
taux d'intér@t annuel était de 1.680 %, mais nous pensons que
cela est probablement dff 4 une erreur d'enregistrement, Voir
thése pour plus de détail.
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TABLEAU 3-4-

Intérats et taux d'intérdt sur les préts en espéce: segment
commerical du systéme de crédit informel

Quantité Période
de Céré- de Ren— Taux Taux
Sorme ales Rem- Prix/ Valeur du . Charges bourse- d'intéraét d'intérst
prétée  boursfes kg Remboursement  d'intérét ment Mensuel Annuel
Zone (FCFA) (ke) {FCFA} {FCFA) {FCFA) {jours) (%) {2
Bogandé 1.500 57.0 4o 2.280 780 147 10,6 127,2
2.500 95.5 ho 3.820 1.320 112 1,1 169,2
1.500 57.0 Lo 2,280 780 7 20,2 243,1
600 19.0 4o T60 160 91 8,8 105,5
1.000 38.0 ho 1.520 520 98 15,9 191,0
2,000 55.5 Lo 2,220 220 L2 7,9 4,8
2.500 191.0 4o T.640 5.1L0 112 55,1 661,2
1.000 76.0 Lo - 3.0b0 2.0ko 91 67,2 806,k
2.000 76.0 ko 3,040 1.0k0 153 10,2 122,k4
1.500 T6.0 13 988 - 512® 98 - 10,L% -125,3%
Logobou 1.500 101.0 32 3.232 1.732 2hs 1k,1 169,2
1.000 101.0 32 3.232 2.232 182 36,7 Lko,b
1,500 101.0 32 3.232 1.732 189 18,3 219,6
1,500 101.0 Lo 4. 0k0 2.5k0 1h5 32,9 395,8
Partiaga 5.000 202,0 36 T.272 2.272 7 19,7 212,k
2.500 101.0 36 3.636 1.136 77 17,7 212,k
2.500 101.0 36 3.636 1.136 7 7.7 212,k
5.000 202.0 31 6.262 1.262 105 Ts2 86,5
1%.000 606.0 Lo 25.452 11.452 112 21,9 262,9
2,000 101.0 La L, 2k2 2.2k2 126 26,7 320,3
2.000 101.0 Lo 4,242 2.2k2 105 32,0 38L.3
2.000 101.0 - Yo L. 242 2.2h2 182 18,5 221,7
2.000 101.0 Lo L. 242 2,242 91 36,9 L43,5
1.500 101.0 31 3.131 1.632 7 h2,h 508,4
Kantchari 1.000 76.0 3k 2.584 1.584 105 4s,2 sk3,1
750 38.0 3k 1.292 542 112 19,3 232,2
Ougarou 1.250 57.0 ko 2.280 1.030 182 13,6 162,9
1,250 57.0 Lo 2.280 1.030 182 13,6 162,9
3.000 152.8 26 3.973 973 126 TsT 92,7
2,000 76.0 26 1.976 - 24® 133 - P - 3,6%
2,000 152.8 51 7.793 5.773 175 bg,6 595,8
1.000 76.0 51 3.876 2.8716 168 51,3 616,2
500 38.0 51 1.938 1.h38 168 51,3 616,2
250 38,0 51 1.938 1.688 168 . 51,3 616,2
250 19.0 Lo T60 510 154 39,7 L76,8
1.000 T6.0 37 2.612 1.812 189 28,7 3Ls5,1
1.000 76.0 37 2.812 1.812 112 48,5 582, 4

Source: Données de 1'enquéte micro-&ccnomigue, 1978~T9.

aCha.rges dA'intérét et taux 4'int@rét négatifs dus au fait gque la valeur des remboursements en
nature &tait inférieure & la somme pratée.
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L'extr@me variation des taux d'intérat, i 1'intérieur d'une
méme zone ou d'une zone i 1'autre s'explique par le fait que les
prix varient également d'une périocde a l'autre et d'une zone a
1'autre. Pour une méme Somme pratée ou empruntée, les quantités de
produits remboursés varient également. Ces quantités sont plus ou
moins fixées parx le préteur selon son expérience sur les prix pas-
sés et ses perceptions concernant les prix futurs et les risques.
Si l'emprunteur a un besoin pressant d'argent liquide, il peut 8tre
emmené A accepter de rembourser une quantité de produits autrement
plus élevée.

Les taux 4'intérat élevés s'expliquent .aussi d'une part par ie
fait que la périocde de remboursement est trés courte comme
nous 1l'avons indiqué plus haut et, dfautre pa.rt,l par le fait que
les quantités de produits remboursies sont élevées. A Partiaga,
par exemple, 1O emprunts en espéce ayant une valeur de 38,000 CFA
ont été remboursés en grain dont la valeur était de 66,357 CFA. La
période moyenne de remboursement stant de 102 jours, le taux d'in-
térdt mensuel moyen est de 21.1 %.

Une autre explication des taux a'intérdt élevés proviendrait
du fait qu'il y a un petit nombre de préteurs faisant face & un grand nombre
d’emprunteurs. A Partiaga, par exemple, ol 10 préts en espéce ont
&té octroyés, cing préts provenaient de la méme personne avec une
valeur de 22.000 CFA swr un total de 38.500 CFA {c'est—8-dire, 57 £)., I1
apparait donc clairement que la concentration du crédit en espéce
entre les mains d'une poignée de préteurs, demontrée plus haut, donne
lieu en effet & des taux a'intérdt &levés. Les préteurs d'argent
qu'ils soient commergants ou paysans aisés réalisent des profits
substantiels non seulement a cause des intéréts &levés mais aussi
i cause du fait qu'ils revendent les produits remboursés plus tard
au moment de la soudure a4 des prix encore plus rémunérateurs.

Bien que les taux d'intér2t prévalant dans le segment com=
mercial du sysﬁéme de crédit informel soient élevés, il faudrait
néanmoins faire attention a ne pas conclure immédiatement que les
préteurs “exploitent" les emprunteurs. En effet, les mdmes gros
pr@teurs d'argent liquide octroient souvent des préts en espéce
gans intérdt A des paysans dans le segment non-commexrcial. A Dia-
pangou, par exemple, un préteur en espéce a octroyé'la préts en

TR
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espéce aux paysans. De ces 13 préts, 10 étaient sans intérét.l/-
Les trois autres préts qui portaient intérat n'étaient pas encore
remboursés aprés six mois. Etant donné que la période moyenne de
remboursement se situe entre quatre et six mois, on peut ranger
ces trois prats dans la catégorie des impayés. Il faut également
mentionner que dans la majorité des cas ou des préts étaient oc-
troyés & des parents (surtout des beaux-parents), les prédteurs ne
s'attendaient pas & &tre remboursés comme ils l'ont indiqué a la
fin de 1'engudte.

2,4 =~ Le remboursement des prats dans le systéme de crédit

informel -

Comme nous l'avons souligné antérieurement, les transactions
du systéme de crédit informel n'ont pas, dans la plupart des cas,
des dates précises pour les remboursements au moment ol les préts
sont octroyés. Cela est particuliérement vrai dans le segment non-
commercial. Bien que cela soit également le casg pour le segment
commercial, la période de remboursement en général se situe pen-
dant la période des récoltes. 1] s'avére donc difficile d'utiliser
les critéres habituels, {c'est-i-dire, ceux utilisés dans le systime formel)
pour é&valuer les taux de remboursement f{ou d'impayés) dans le sys-—
téme de crédit informel. Un autre probléme qui se pose est le fait
que les données ont &t& collectées au cours d'une seule année. Il
était par conséquent impossible d'avoir des informations sur les
remboursements des préts (ou emprunts) qui ont eu lieu vers la fin
de 1'enquéte.

En dépit des difficultés mentionnées ci-dessus, nous avons
pu apprécier la performance de récupération des dettes dans le sys-
téme de crédit informel en calculant les taux de remboursement des
prats (ou emprunts) qui ont eu lieu au cours de 1'enqudte et qui
ont &té remboursés au cours de la méme période. Ainsi sur les 544
prats en espéce, 325 ont été intégralement remboursés, soit un taux
de 60 %. Les préts commerciaux et non-commerciaux ont été rembour-
sés dans des proportions similaires, soit 59,6 % et 60,5 % respecti-
vement. Le taux de remboursement des prats en nature était quelque
peu plus élevé avec 68,5 %. Pour un total de 633 préts en espéce et
en nature, 386 ataient remboursés soit 6l % environ.

1/ Cela équivaut i des préts avec des taux d'intérat réels négatifs.
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Du c8té des emprunts en espéce, le taux de remboursement
dtait de 72,2 %. Les emprunts non-commerciaux &taient remboursés
4 71,6 % alors que ceux commerciaux 1'étaient & 75 %. Quant aux
emprunts en nature, le taux de remboursement s'élevait & 76,5 %.
En considérant tous les emprunts en espéce et en nature -—- 196 au
total ~- 143 étaient intégralement rembourseés, soit un taux de 75 %.

A priori, il semblerait que le taux d'impayés demeure quel-
que peu élevé. Mais cela est 40 au fait qu'un certain nombre de
transactions ont eu lieu vers la fin de 1'enquéte et par consgé-
quent n'étaient pas encore arrivés a "échéance"} Malgré tout, les
taux de remboursement dans le systéme de crédit informel demeurent
nettement plus élevés que ceux du programme de crédit de 1'ORD de 1'Est

ol le pourcentage de remboursement le plus dlevé était de 44 %.

Une des raisons majeures pour laquelle les taux de rembour-
sement sont plus &levés dans le systéme de crédit informel réside
dans le fait que les emprunteurs sont soucieux de garder une bonne
réputation auprés de leurs créanéiers pour s'assurer des préts fu-
turs, Il faut également mentionner, comme nous 1'avons indiqué plus

_haut, 1°élément de honte associé i l'endettement sans oublier que
les créanciers emploient quelques fois des méthodes de récupération
du cr&dit autrement plus sévéres que les institutions formelles
comme l'ORé?ST. Nous reviendrons sur ce dernier aspect dans nos

développements subséguents.

L'objectif premier dé cette section est :

- 1} d'obtenir des informations sur les buts des emprunts par
ordre 4'importance ;

= 2) Q'explorer les différentes possibilitfs offertes aux pay-
sans en termes d'accés a des sources de crédit en milien
rural ;

~ 3) d'identifier les mesures prises par les créanciers contre
les mauvais payeurs dans le cadre du systéme de crédit
informel.

1/ Voir thése pour plus de détail.
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4,1 - Importance relative des différents buts des emprunts -

11 ressort de l'analyse que les principaux buts des emprunts

sont les suivants par ordre d'importance 2

1) provisions alimentaires ;

2) mariages et fiancailles ;

3) funérailles et
4) impbdts.

Les autres buts avancés sont les soins médicaux, les cérémonies et
fates, le commerce, etc... Les emprunts pour des fins productives
étaient classés parmi les buts les moins importants. Ces résultats
concordent avec ceux gue nous avons trouvés lors de la description
du systéme de crédit informel.

Nous avens également vu que les paysans éprouvaient une cer-
taine honte & s'endetter. Pour confirmer ces résultats, nous avons
demandé aux paysans de classer les buts des emprunts en commengant
par le but le plus embarrassant. Ainsi il s'avérerait qu'emprunter
pour des mariages serait le plus embarrassant. Les emprunts pour
provisions alimentaires, funérailles et impdts viendraient en se-
conde, troisiéme et derniére position respectivement. Il s'ensuit
donc que les paysans seraient vraissemblablement de plus en plus
réticients & parler ouvertement des emprunts relatifs aux quatre
buts ci-dessus dans le m2me ordre. En toute logique, il est fort
possible que les sommes empruntées pour ces différents buts soient
sous-estimées dans le mé&me ordre. Etant donné gue ces quatre rai-
sons sont les plus importantes, les sommes globales des emprunts
seraient, en toute vraissemblance, sous estimées. Cela expliquerait,
du moins en trés grande partie, les faibles montants des emprunts
par rapport a ceux des pré&ts que ncus avons eu a sculigne:r_' dans

la description du systéme de crédit informel.

4.2 = Disponibilité de ressources financidres et crédit & le

production agricole dang les zones rurales -

Nous avons trouvé plus haut que des emprunts 3 des fins de

production agricoles (taient plutdt rares dans le systime de crédit

1/ Les funérailles sont quelquefois trés collteuses dans certaines
zones de 1'ORD de 1'Eat particuliérement celles des membres des belles-

familles.




e

88

informel. Bien qu'un certain nombre de paysans aient acheté leur
matériel de traction animale au comptant, aucua emprunt n'a servi
4 acquérir des facteurs de production de 1'ORD. A la question de
savoir s'il y avait des personnes qui pourraient consentir de tels
préts pour 1'achat d'engrais, 79 % des paysans intérrogés ont ré-
pondu par la néga:tive. Quant 3 la possibilité d'avolr accds & des

sources de cré&dit dans le systéme informel pour acheter des char-
rues et des charrettes, le pourcentage des réponses négatives;

92 %, Btait encore plus impressionnant.

Les chiffres ci-dessus. indiqueraient gqu'une trés grande ma-
jorité des paysans ne croient pas qu'ils peuvent financer des fac-
teurs de production par le truchement du systéme de crédit informel.
Il est &vident que méme dans 1l'hypothése ol il aurait des ressources
financidres dans le monde rural, cela ne signifierait pas nécessai-
rement que de telles ressources seraient disponibles pour des prats
i la production. Il est possible en effet que les paysans ne per-
golvent pas le fait d'investir dans des facteurs de production comme &tant
rentable. Il ne faut pas oublier non plus, comme nous 1'avons vu,
que 1'investissement initial dans la traction animale est relati-
vement onéreux pour des paysans cui opérént 4 un niveau de subsis-
tance ou de quasi-subsistance.

Afin d'avoir plus d'information sur la perception des pay-
sans concernant la rentabilité relative de diverses possibilités
d'investissement, la question hypothétique suivante était posée
aux paysans : "Si vous disposiez de 50,000 CFA, acheteriez-vous
une charrue, une charrette, des boeufs ou feriez-vous du commerce" ?
Des 443 paysans qui ont répondu (sur les 480), 38 % acheteraient
des boeufs, 32 % des charrues%/ 15 % des charrettes et 15 % feraient
du commerce. Notons que seule la charrue constitue un facteur direc-
tement productif & proprement parler. Par conséquent, 68 % des pay-
sans auraient investi leur argent dans des activités qui ne sont
pas directement liées & la production agricole. Le pourcentage re-
lativement &levé de ceux qui auraient acheté des boeufs pourrait
indiquer que certains paysans qui prennent des boeufs de trait a
erédit avec 1'ORD seraient simplement plus intéressés & acquérir
les animaux qu'autre chose.

l/ Le pourcentage élevé des paysans qui acheterait une charrue est
probablement dQ au fait que certains paysans voulaient faire
plaisir & 1'enqudteur qui est un agent de 1'ORD.
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Pour avoir plus d'information sur la disponi-
bilité de ressources financiéres dans les zones rurales, nous avoins
interrogé les paysans pour savoir si des préts de 25.000 CFA &
45,000 CFA é&taient courants, Des 465 ¢qui ont répondu, 90 % ont
donné une réponse négative. Cette réponse est supportée par les
résultats descriptifs des transactions de crédit en milieu rural.
En effet, seuls six pr2ts en espdce sur les 544 atteignaient ces
montants. A la question de savoir pourquoi de tels prats n'étaient
pas courants, 81 % de ceux qui n'y croyaient pas ont avancé la
"pauvreté” et la rareté de liquidité, 11 % ont cité le manque de
confiance et la peur de ne pas pouvoir recouvrer les remboursements,
vu 1l'importance des sommes en jeu,

En conclusion, l'analyse des données de cette enquéte a
révélé que, d'une manidre génfrale, les paysans n'avaient pas accEs
4 des sources de crédit pour financer des facteurs de production
agricole dans le contexte du systéme de crédit informel pour plu-
sieurs raisons dont les plus importantes seraient les suivantes :
d'abord il semblerait gque la plupart des paysans ne percevraient
pas l'agriculture comme étant autant rentable qgue d'autres alter-
natives d'investissement, du moins dans 1l'état actuel de la faible
productivité agricole. Ensuite, étant donné 1'importance des sommes
en jeu, particulildrement celles relatives 3 l'acquisition de maté-
riel agricole, trés peu d'individus sont capables de disposer de
telles liquidités, et quand bien ma@me ils en disposeraient, ils
hésiteraient A prendre le risque d'octroyer ce genre de préts, Il
faudrait ajouter que les éventuels emprunteurs ne seraient pas non
plus trés enthousiasmés de s'endetter pour des activités agricoles,
surtout que la plupart des transactions de crédit en milieu rural
sont 4 court terme. Il en ressort donc qu'en 1l'absence d'un pro-
gramme formel de crédit agricole, la majorité des paysans n'au-
raient pas accés 3 des ressources de crédit productif.

3.3 = Mesures prises contre_ les mauvais payeurs dans_le

gystéme de_crédit_informel -

Nous avons vu précédemment que 1'ORD de 1'Est ne prenait pas de
mesures sévéres i l'encontre des mauvais payeurs du moins jusqu'a
tout récemment, Cette attitude tient probablement au fait que de
telles mesures seraient considérées comme étant de nature 3 miner
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les efforts du service de vulgarisation, ce qui est tout a fait
légitimed Mais cela serait probablement vral si de telles mesures
(telles gue reprise des animaux de trait et/ou du matériel agrico-
le) étaient directement en conflit avec les pratiques en vigueur
dans le cadre du systéme de crédit informel. Nous avons donc pensé
que des informations relatives aux mesures prises contre les mau-
vais paygurs dans le contexte traditionnel pourraient aider les
responsables du programme de crédit agricole a prendre les mesures
les plus appropriéés sans pour autant porter préjudice au program-

me de vulgarisation.

La question posée aux paysans était de savoir guelles mesu~
res ils prendraient contre un créancier 3 qui ils auraient prété
5.000 CFA pour acheter des engrais et qui ne voudrait pas rembourser.
La méme questione était posée pour des préts de 25,000 CFA pour
1*achat 4d'une bicyclette, 25.000 CFA pour 1tachat d'une charrue,
45,000 CFA pour l'achat d'une charrette, et 50,000 CFA pour l'a-
chat d'une paire de boeufs. '

Le TABLEAU 3-5 montre la distribution des pourcentages des
paysans par rapport aux différentes mesures envisagées contre les
mauvais payeurs selon la somme prétée., On peut y voir que le pour-
centage des prateurs qui prendrait des mesures contre les mauvais
payeurs augmente avec 1'importance de la somme pratée. Le pourcen-
tage de ceux qui ne prendraient aucune mesure diminue de fagon mar-
quée, passant de 25 % & 3 %, quand le montant de la somme prétée aug-
mente de 5.000 CFA & 50,000 CFA. Mais la revélation la plus impor-
tante est que le pourcentage de ceux qui reprendraient les biens
acquis avec les sommes prétées saute de 26 % pour le prét de 5.000
CFA 4 71, 72 et 73 % pour les préts importants. Si on ajoute & ces
chiffres les pourcentages de ceux qui intenteraient des procés ou
prendraient d‘'autres mesures judicgiaires, on se rend compte que 92
3 95 % des paysans interrogés prendraient des mesures trés sévéres
contre les mauvais payeurs. Les implications de ces informations
en matiére de politique de crédit agricole sont trés claires.
1'ORD de l'Est devrait poursuivre une politique plus vigoureuse contre
les paysans qui sont en mesure de rembourser leurs préts, mais gui
y mettent de la mauvaise volonté. L'ORD de 1'Est ne devrait pas hésiter
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& saisir le matériel et/ou les animaux de trait dans les cas ol
les impayés seraient difficilement justifiables.




CHAPITRE IV

IR TR

L'objectif de ce chapitre est 1
1) d'analyser les attitudes des paysans envers 1!'épargne
afin d'identifier les différentes formes d'épargne et

d'investissement ;

2) d'explorer les diverses sources de liquidités (autres que
le crédit) auxquelles les paysans pourraient avoir recours

cquand ils en ont besoin 3

3) da*avoir une idée sur 1’ 1mportance relative de 1'épargne
potentiel en milieu rural. Les données de cette analyse
ont &té recueillies en méme temps que celles du chapitre
précédent.

1°/- ATTITUDES DZS_PAYSANS ENVERS L'EPARGNE ET

DIFFERENTES FgggES D'EPARGNE ET D*INVESTISSEIMENT

Que feraient les paysans avec leur argent s'ils ne
ltutilisaient pas pour la consommation ? Le TABLEAU 4-1 montre
que le comportement probable des paysans changerait avec l'im-~
portance de la somme 4 leur disposition. Le pourcentage de
paysans qui acheterait du bétail s'accroit i mesure gue les
sommes disponibles deviennent de plus en plus importantes. Le
pourcentage de ceux qui déposeraient leur argent 4ans une '
institution 4'épargne est aussi directement proportlonnel au
montant d'argent disponible. Il en est de méme du pourcentage -
de ceux qui confieraient leur argent & un tiers tandis que le
pourcentage de ceux qui garderaient leurs fonds par devers eux
diminue A mesure gue la somme augmente. Notons qu'un pourcen-
tage relativement stable de paysans utiliseraient leurs fonds
pour faire du commerce., Quant 4 ceux qui utiliserajent leurs
fonds pour se procurer des facteurs de production agricole,
leur pourcentage demeure trés faible. Cela prouve une fois de
"plus que les activités agricoles ne sont pas pergues actuel-
lement comme étant trés rentables.
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Les conclusions qu'on peut tirer du TABLEAU 4-]1 sont
de trois ordres :

- 1) la forme préférée sous laquelle la majorité des paysans
épargneraient ou investiraient leus fonds serait les animaux }

~ 2) A chaque niveau de fonds disponibles le pourcentage des
paysans qui investirait dans des enimaux de tout genre est
plus élevé que les pourcentages réunis de tous ceux qui
investiraient sous 4'autres forme ;

- 3) chaque fois que la somme disponible est suffisamment importan-
te, la plupart des paysans investiraient d'abord dans le
bétail avant d'acheter d'autres animaux ou avant d'épargner
sous d'autres formes. Etant donné donc que beaucoup de paysans
auraient tendance 3 épargner (ou i investir) leurs fonds dans
des animaux en général et dans le bétail en particulier, il
est fort probable que de tels investissements soient percus
par les paysans comme étant plus rentables et plus slrs que
d'autres alternatives d'investissement agricole et non-
agricole.

2°/ - SOURCEZS DE_LIQUIDITE »UTRES QUE LE CREDIT -

En dehors du crédit, quelles seraient les sources
possibles auxquelles les paysans pourraient avoir recours en cas
d'urgence ? Les réponses 3 cette question sont présentées sur le
TABLEAU 4-2 pour des besoins de 5.000, 20.000, et 100.00C CFh.
Ainsi, 8 mesure que le montant dont on a bescin augmente, le pour-
centage de paysans qui liquideraient du bétwcil croit. Inversement,
quand le montant diminue, celui de ceux qui liquideraient des
petits ruminants et des produits agricoles ou qui utiliseraient
d'autres sources augmente.

) 11 faut noter gue le pourcentage de ces paysans qui
n'auraient aucun recours possible varie inversement avec
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1'importance du nontant Aésiré, Ce pourcentoge passe de 4 ﬂ pour
5,000 CIA 4 15 %% pour 20.000 CFA et & 35 % pour 10C.0C0 CiV.. No-
rons égalenment cue 3 % seulement des payoLons suraient recours i leur
épnrgne propre pour disposer de 5.00C CI'...

Une importantsz conclusion gu'on peut tirer de ccs chilfrszs
est quc 1'ipergne en cansice serait plutdt modeste en milieu rural ct

ronent ) ce que d'zucuns ont avench, le ph'nomdne Ge ti-

L L}
gue contral
scuriszation au niveau des camapagnes ne gerait pas aussi ripandu
cu'on le penss ginéralenent. Les paysans investissent ou G&pargne

les fonis gu'ils viendraient 3 disposer scus forme d'aninaux qu'ils
meuvent liquider quand le besoin se fait sentir. L'élevazye est dond
pergu comme la forme a'2pargnz la plus sfire et l'investissement leo

plus rentable.

e e Lo

3°/- 0m3 SAVEANS WIVSRS L3 LNITITUTICNS LUDETNIS
__________ L3 IMSTITLTICNS Puaioac

ALY TTY YA FATTTYS
—aa L.'._.A.'_JLJ L'a - ek b deaddnw

svant de rentrer dans le d&tail, précisons que 81 % des W63
paysans qui ont ripondu 3 la guestion savaient ce que c'staic
qu'unz bangua. De ces derniers, 53 ¢5 savaient cu'ils pouvaient ¥
dsposer leur argent et ie retirer guand ils voulaient. L'analyse
des donnies 2 dégalenment montrd gue 83 <t des paysans &dchantilloants
dtzient disposis a déposer leurs fonds dens una bancue du village
tandis cue 8C % la feralent miie si la bangue &toit situte en de-
hors de leur village. (par exemple, au chef-lieu du sous-secteur de 1'0RD)..
11 semble donc que l2 distance, du moins jusgcu'd un certain point,
ne serait pas un facteur tréds daterminant dans la décision des pay-

sans de déposer leurs fonds dans une institution d'épargne.

I1 est &vident qu'une telle information serait utile i un
programme de mobilisation de 1'épargne en milieu rural. Ztant don-
né qu'un tel programme aurait 4 Atablir des branches dans les peti-
tes villes ou dans les gros villages, il est important de savoir
non seulsment si les payrsans accepteraient de parcourir 10 ou 15 ¥m
pour diposer leur fonds dans une bandgue, mais aussi s'ils auraient
suffisamnent confiance pour ddéposer ces fonds dans une bangue Si-
tude en dchors de leur village. Lpparemment, il semblerait que
pour la majorité des paysans, cela ne poserait pas de sirieux pro-
blime. ’
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L'analyse des données révéle, comme le montre Tableau 4-3,
que la distribution des pourcentages des paysans gui seraient gis-
posés i déposer leurs fonds dans une institution d'épargne du vil-
lage ou dans une autre en dehors du village est pratiquement simi-
laire pour chaque niveau du volume potentiel des dépbdts, Ainsi 59%
des paysans qui ont répondu a la question seraient préts a déposer
entre 5.000 CFA i 50.000 CFA dans une banque du village contre 57%
pour la banque située au chef-lieu du sous-secteur. Cela prouve,
encore une fois, que 1l°emplacement de la banque ne semble pas 8tre
une variable trés importante dans le comportement probable des pay-
sans dans ce domaine.

Un autre aspect gui nous a paru important est 1'attitude
des paysans et leur comportement probable concernant le volume
des dépbdts potentiels 3 différents taux d'intérét, Dans la litté-
rature sur ce sujet, nombre de sPécialistes en la matiére préten-
dent que la réponse des paysans en terme d'épargne serait inélas-
tique par rapport au taux d'intérét. Cela signifie, en d'autres
termes et de fagon trés simplifiée, que le taux d'accroissement
du volume de 1l'épargne augmenterait moins que proportionnellement
par rapport 4 1'aceroissement du taux d'int&r&t. Bien que nous ne
soyions pas en mesure de tester rigoureusement cette hypothése
nous pouvons néanmoins nous faire une idée de la validité d'une
telle propogition. Pour se fajire, nous avons posé la trés simple
question suivante aux paysans : *Si la bangue vous offrait 1,000
CFA au bout d'un an pour chagque somme de 10,000 CFA que vous dé-
poseriez, quelle somme totale seriez '
vous disposés i y déposer™. La méme question était posée pour
2.000 CFA offerts pour chaque somme de 10.000 CFA déposés. Les
deux taux d'intér2t sont donc respectivement de 10 % et 20 % par
an.

Le Tableau 4-4 montre qu'au taux d'intérét annuel de 10 %or
53 % des paysans déposeraient 20.000 CFA ou moins. Quand le taux
monte & 20 %, ce pourcentage diminue jusqu'a 34 %. Cependant le
pourcentage de ceux qui déposeraient entre 20.000 et 40.000 CFA
augmente de 13 % 3 24 % quand le taux d'intérat passe de 10 d
20 % par an. Remarquons aussi que le pourcentage de ceux qui dé-
poseraient 100.000 CFA et plus passe de 5 4 14 %. Un autre fait

A

encore plus significatif est que quand le taux passe de 10 a 20%,
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le pourcentage de ceux qui déposeraient 20,000 CFA ou plus passe
de 42 % 4 60 %.

Bien que notre méthodologie ne soit pas trés rigoureuse,
elle permet néanmoins de nous faire une certaine idée de la ré-
ponse potentielle des paysans face 4 une augmentation du taux
a'intérat. Sur la base de cette analyse, nous pouvons anticiper
que le volume de l'épargne serait vraissemblablement et probable-
ment élastique par rapport au taux d'intérét offert. Par consé-
quent, face & une augmentation donnfe du taux a'intérst, les pay-
sans déposeraient proportionnellement un volume plus élevé de
fonds. Si ces résultats devraient &tre traités avec circonspec-
tion parce qu’ils sont dérivés de questions hypothétiques et de
réponses hypothétiques et parce que la majorité des paysans n'ont
aucune expérience avec une institution moderne d'épargne, ils
constituent néanmoins des ordres de grandeur qui permettent d'ap~-
précier 1l'attitude et le comportement probables des paysans envers

1l'épargne.




CHAPITRE V

I ———— L

IMPLICATIONS EN MATIERE DE POLITIQUE

Deux objectifs majeurs étaient poursuivis dans la
présente étude. Le premier objectif était de dégager des
directives en matiére de politigue agricole a partir des
résultats de 1l'enqudte micro-économique afin d'aider les res-
ponsables de 1'ORD de 1'Est dans leurs efforts d'amelioration du
programme de crédit existant. Le deuxiéme objectif était
d'utiliser les informations recueillies pour suggérer
d'sutres options possibles dans le cadre de la
recherche des voies et moyens 4d'augmenter le revenu et d‘amé-
liorer le bien-2tre des paysans.

1°/- AMELIORATION DU_PROGRAMME ACTUEL DE_CREDIT DE_L:ORD
DE_L'EST

Un effort d'am€lioration du programme actuel de
crédit agricole de 1'ORD de 1'Est devrait &tre axé sur les
aspects suivants :
- 1) développer et vulgariser des paquets technologiques réel-
lement rentables au niveau du paysan ;

- 2) améliorer les opérations d'octroi du crédit agricole ;

- 3) améliorer la formation technigque et la compréhension du
paysan quant au programme de crédit proprement dit ;

- 4) améliorer la performance du recouvrement du crédit.

1.1 - Développement et vulgarisation de paguets
technologigues rentables au piveau du pavsan

Les résultats de l'enqudte micro-économique de
1978-79 ont clairement démontré que la productivité des variétés
locales de céréales était relativement faible et gue cette
situation constituait une des causes majeures de la médiocre
rentabilité du programme de crédit moyen terme au niveau du
paysan. De plus, les paysans qui ont adopt€ la traction animale
doivent faire face & un sérieux probléme de trésorerie a cause
des dépenses en espéces importantes inhérentes 4 cette techno-
logie. Bien que la valeur des boeufs de trait augmente avec le
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temps, le paysan doit traverser une période relativement “séche"
avant de réaliser le profit découlant de la vente de ses animaux.
Quelque soit l'importance des gains réalisés par la vente des
boeufs de trait, il faut souligner que le réel objectif du crédit
n'est pas de faire de 1l'embouche mais plutdt d'augmenter la pro-
duction des cultures, notamment celles vivriéres. Par conséquent,

les gains provenant des ventes des animaux de trait ne peuvent
tout au plus &tre considérés que comme étant des bénéfices secon-
daires.

La rentabilité du crédit moyen terme pour la traction ani-
male tourne autour de quatre facteurs principaux:

a) aiminution du cofit de 1'équipement de traction ;

b) augmentation des rendements des différentes cultures ;

¢} amélioration des prix des produits regus par les paysans ;

d) introduction et promotion des cultures de rente dans le
systéme d'exploitation du paysan.

1.1.1 - Diminution_du_coft de_1'éguipement -

Un moyen de diminuer le cofit de la traction animale au ni-
veau du paysan serait de partager le colit total entre plusieurs
utilisateurs, surtout en ce qui concerne la traction bovine. On
pourrait 4 cet effet constituer de petits groupes de crédit &
1'intérieur méme du village., La taille de ces groupes dépendrait
de la zone agro-climatigque. Dans les zones ol la pluviométrie est
une contrainte majeure (particuliérement toute la zone autour et
au nord de la route Ouagadougou-Niamey), ces groupes de crédit moyen
terme (ou de traction animale si on veut) doivent dtre aussi petits
gue possible (deux & trois paysans). La raison en est simplement
que les semis précoces sont critigues dans ces zones et le dernier
paysan 3 utiliser l'attelage risque d'atre pénalisé.

Ces groupes de crédit moyen terme assumeraient une respon-
sabilité collective gquant & l'acquisition et au remboursement du
orédit. Cependant , pour Eviter les erreurs du passé oll on & vu des
groupes et des coopératives se constituer hitivement sans que les
membres n'aient de liens sclides entre eux, abstraction faite du
désir d'acquérir un prét (par exemple, 1'expérience de la SATEC des annfes
60), les groupes de crédit devraient 8tre formés sur la base de la

"Grande Famille Africaine” ou suivant les lign€es familiales (par exemple,
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frares, cousins ou autres). Cette approche a le grand avantage d'as-
surer une solidarité plus étroite entre les membres du groupe avec
des meilleures chances de succés. Il faut préciser que ces groupes
de crédit ne se substitueraient pas aux groupements villageocis ac-
tuellement en place. Ils seraient plutdt des sous-groupes de ceux-
ei. Les bureaux des groupements villageois traiteraient des problé-
mes de crédit avec ces groupes de crédit et non avec des paysans
individuels.

Les groupes de crédit auraient encore l'avantage non seule-
ment de diminuer le cofit de la traction animale au paysan individuel,
mais également de diminuer le colit de transaction du crédit puisque
1'acquisition et le remboursement du erédit se feront par 1'intermé-
diaire du groupement villageois. Ainsi l'agent de erédit aurait a
faire uniquement au groupement villageois et non aux paysans indivi-
duels. Les décisions de ne pas accorder du crédit & cause d'un taux
élevé d'impayés se feront sur la base de la performance de chacque
groupe de crédit et non sur la base du groupement tout entier. Cela
permettrait d'éviter de pénaliser les bons payeurs. Nous pensons que
cette méthode pourrait stimuler une sorte de concurrence entre diffé-
rents groupes de cr2dit au niveau du village avec comme ré&sultat que
chacun fera un effort pour éviter gque son groupe ne soit classé com-
me mauvais payeur.

Du cdté de 1'institution de crédit, cette approche aura l'a-
vantage de diminuer le cofit par unité de prét, 1'0ORD ne préatant plus

qu'a des groupes de crédit et non A des individus. Le travail de 1l'a-.

gent de crédit et du comité villageois sera aussi simplifié par le
fait qu'ils auraient 3 s'adresser i chaque responsable de groupe de
erédit et non pas i chaque paysan. Un probléme qui pourrait se poser
est celui du partage des dépenses d'entretien et d'alimentation des
animaux entre les différents membres du groupe de crédit, raison

pour laquelle il est trés important que ces groupes soient formés
entre parents. Dans Ce cas nous pouvons raisonnabklement supposer que
1a solidarité effective entre membres résoudrait ce probléme aussi
bien d'ailleurs que celui du remboursement des préts et du partage
des bénéfices de la vente des animaux,

Le cofit de la traction bovine au niveau du paysan pourrait
également &tre diminué en étalant la période de remboursement sur
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Vgept ans au lieu de cina, et la periode de gréce de ans au liew d4'un seul.
Pour la traction asine, la période de remboursement de quatre ans
devrait &tre repoussée i cing ans. Dans ce dernier cas, cependant,
la période de grfce d'un an sexra maintenue étant donné que la trac-
tion asine cofite relativement moins chére que la traction bovine.
D'autre part, la traction asine, contrairement & la traction bovine,
dégage des revenus en espéce non négligeables dans le transport,
raison pour laquelle le prebléme de trésorerie ne s'y pose pas avec
autant d*acuité, Il faudrait également dtudier sérieusement la pose
gibilité d'octroyer des préats pour des attelages monoboeufs pour la

yaison évidente que de tels préts reviendraient moins chers aux pay-
sans. Avant de se lancer dans cette option il faudrait au préalable
étudier la performance technique et économique de cette alternative
comparativement & cette de la traction asine, Par ailleurs il serait
aussi désirable 4'encourager les paysans i utiliser leurs pro-
pres boeufs plutdt que de prendre des prats avec tous les risques

que cela comporte.

Pour compenser les effets négatifs sur le plan £inancier
du cBté de 1'ORD dis & la longue période de remboursement et aux
deux ans de différé dans le cas de la traction bovine, on charge-—
rait des intérats sur le capital emprunté pendant la période de
grice pour les deux types de traction. Le programme de crédit de
Matourkou a enregistré un certain succés avec cette méthode.

1l.1.2 - Accroissement des rendements des différentes cul-

uresg -

L'accroissement des rendements et de la production des dif-
férentes culturesp notamment celles vivriéres, ndcessiterait la mise
en place d'un systéme int&gré de recherche appliquée. Ces recherches,
qui ne seraient ni des recherches fondamentales ni des rechexches en
station, devraient non seulement inclure des agrdnomes et des écono-
mistes agricoles, mais solliciter la participation active des paysans
et des agents de vulgarisation. Il s'agit tout simplement de définir
clairement les problémes de production avec les principaux intéressés,
les paysans en l1l'occurence, d'arrdter des objectifs & atteindre de
commun accord, et ensuite d'&tablir un programme commun et 1'ecécuter
dans le cadre des conditions réelles du systéme d'exploitation exis-
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tant du paysan. Cette approche prendrait une tournure visiblement
plus marquée du gsystéme de recherche classigque en station ol les
paysans sont rarement si non jamais associés. Tant et aussi long-
temps que la recherche serait confinée aux stations de recherche,

i1 ne faudrait pas s'étonner que les résultats, qui sont purement
techniques dans la plupart des cas, ne soient pas acceptés et bien
recus par ceux-li mémes qui sont les ultimes bénéficiaires. Les
agents de terrain, dans le systéme de recherche défendu ici, seraient
des partenaires & part entiére et joueraiént le r8le d'intermédiaires

entre paysans et chercheurs.

1La recherche sur les céréales de haut rendement devrait com-
mencer par une jnvestigation systématique des variétés locales exis-
tantes de mil et de sorgho. A ce sujet, les variétés de mil hatif du
sud de 1'6RD (zones de Logobou et de Pama) devraient faire l'objet
a‘essais multilocaux dans les régions ol la pluvicmétrie est un fac—-
teur limitant. Le protocole a'essais serait congu par des agronomes
et exécuté par les paysans sur leurs champs sous la supervision tech-
nique des agents de vulgarisation du secteur. Des essais factoriels,
comprenant diverses combinaisons de thémes techniques légers et
lourds, et 1l'utilisation de différentes variétés sont suffisants pour
un début. On pourrait ensuite procéder A des essais de fertilisation
en commengant par 1'emploi des phosphates disponibles dans la région.
®¥nfin, tout paquet technologique qui viendrait 3 stre développé de-
vrait nécessairement passer le test de la rentabilité financiére au
niveau du paysan avant sa vulgarisation & grande échelle. En tout
&tat de causse, il est absolument nécessaire de s'atteler dés i pré-
sent 4 mettre en place ce genre de recherche si l'objectif d'accroi-
tre la production des cultures vivriéres de fagon significative doit
atre réalisé.

1.1.3 - Amélioration des prix_regus_par_les paysans =

vu gue la rentabilité financiére des différents paquets
technologiques du point de vue du paysan dépend finalement des prix
regus pour ses différents produits, on n'insistera jamais assez sur
1a nécessité d'améliorer 1l'efficacité du systéme de commercialisa-
tion. Il est pratiquement inutile de pousser les paysans a produire
au deld de leurs besoins si les prix qu'ils regoivent ne les récom-
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pensent pas pour leurs efforts. I1 est important dans ce cadre de
s'atteler & améliorer l'infrastructure routiére de désenclevement.
L'état déplorable des routes secondaires et tertiaires de la région
n'est pas de nature 3 promouvoir une saine concurrence entre commer-
¢ants qui bénéficierait les paysans. Les monopoles de fait ne sont
que le reflet du mauvais &tat du systéme routier qui empgche des
acheteurs potentiels de s'aventurer dans les zones isolées. Il est
par conséquent d'une nécessité impérieuse d'améliorer le réseau des
routes de désenclavement pour établir des liens solides entre zones
productrices et principaux centres de consommation ol une demande
effective des produits agricoles existe réellement.

L'ORD devrait jouer un rdle minimum dans la commercialisa-
tion des produits des paysans pour aider ces derniers & obtenir les
meilleurs prix possible. Si 1’ORD ne dispose pas de moyens de tous
ordres pour une commercialisation i grande échelle, il devrait néan-
moins se tenir pr2t si non & acheter directement les produits de ces
paysans qui auraient pris des facteurs de production i crédit, du
moins & jouer un rdle d'intermédiaire entre ceux-ci et les acheteurs
&ventuels, surtout 1'0Office National des Ccéréales (OFNACER). C'est
13 une responsabilité de 1'ORD envers les paysans qu'il ne peut to-
talement ignorer sans risquer de compromettre non seulement le pro-
gramme de crédit mais également tout le systéme de vulgarisation.

1.1.4 - Promotion des cultures de rente -

Comme nous avons eu & le souligner dans nos développements
antérieurs, les cultures vivriéres sont produits d'abord pour la
consommation familiale. Nous avions noté également que dans 1'état
actuel des rendements, ces cultures ne sont guére générateurs de
revenus monétaires. La promotion des cultures de rente a toujours
&té l'objet de sentiments mitigés aussi bien de la part de certaines
autorités nationales, régionales ou locales que de celle de certains
donateurs ou organismes d'aide extérieure. Pour les autorités en
question, ces sentiments mitigés tiennent beaucou plus 3 des émo-
tions qu'd la raison 4 cause des souvenirs amers associés avec la
culture forcée de ces produits de rente pendant 1'‘époque coloniale,
notamment le coton-r/ I1 y a sussi ce trés fort sentiment, fondgé sur de vagues
1mpresslons et non sur des preuves scientifiques irréfutables, que

1/ Les cultures ayant fait l'objet de travaux forcés étaient l'ara-
chide, le coton et le sésame.
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le développement des cultures de rente se fait nécessairement au
détriment des cultures vivriéres, Quant aux institutions d'aide
extérieure, le sentiment qui prévaut est que les cultures de rente
ne bénéficient finalement que les sociétés ou compagnies étatiques
et leurs partenaires internationaux. D'autre part, certains orga=-
nismes d'aide ne peuﬁent supporter financiérement la promotion de
certainas cultures de rente parce que cela irait & l'encontre des

jintéréts de leur pays d'origin %

La seule objection contre 1'expansion des culturés de rente,
qui serait valable si elle était supportée par les faits, serait
dans l'opinion de l'auteur, celle qui prétend que les cultures vi-
yridres en souffriraient. Mais cet argument ne tient pas debout a
1'analyse car les m&mes régions productrices de coton en Haute-
Volta sont également celles qui dégagent des surplus de céréales.
Tel est le cas des ORDs des Hauts Bassins et de la Volta Noire,
avec le projet coton financé par la Bandgue Mondiale. L'expérience
dans ces zones a prouvé que quand le sorgho succéde au coton sur
une parcelle qui 4tait convenablement fertilisée, les effets rési-
duels sur les rendements du sorgho sont substantiels. Par conséguent,
de bonnes pratigques culturales dans un systéme de rotation rationnel
devraient permettre d'augmenter les rendements et du coton et du sor-
gho. Bien gue le coton ne soit pas la seule culture de rente, il est
probablement le plus rentable 34 1l'heure actuelle en Haute-Volta.
L'importance de 1'arachide n'est pas non plus négligeable mais
&tant donné que les systémes de production et de commercialisation
ne sont pac aussi bien 6rganiés gue ceux du coton, cette
culture demeure moins attrayante.

La promotion des cultures de rente devrait 2tre pergue dans
le cadre d'un systéme d'exploitation rationnel qui viserait & main-
tenir un certain équilibre entre les besoins alimentaires du paysan
et la possibilité de dis;gser de revenus en espéce qui lui permettrait
non seulement de payer Ses dettes, mais d'améliorer tant soit peu son

niveau de vie.

Statutairement, 1'USAID, par exemple, ne peut financer un projet de
productign cotonniére.
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I1 n'y e rien d'&tonnant dans le fait que des problimes surgissent dans
des programmes de crédit comme celui de 1'ORD de 1'Est ol le crédit
est octroyé pratiquement pour les gseules cultures vivriéres dont la
productivité est encore médiocre. Tant et aussi longtemps qu'on n'au-
ra pas mig en place un ensermble de technologies nouvelles a la fois
sur le plan biologidue, mécanique et chimigque pour assurer une net-
te rentabilité financiére des cultures vivridres, il est parfaite-
ment inutile d'établir un systéme de crédit axé sur ces seules spé-
culations. Personne n'aurait rien & y gagner et tout le monde aurait
tout & perdre aussi bien les paysans que 1'institution de crédit.
Cela n'aboutirait finalement qu'a un gaspillage de ressources au

niveau national.

L2 mise en oeuvre d'un programme de crédit ne se justifie
que dans la mesure ol des technologies potentiellement rentables
existent et que la seule contrainte a4 leur adoption est le manque
de moyens financiers de la part des paysans. Car le crédit n'est
pas une fin en soit, ce n'est qu'un moyen. Nous voyons difficilement
comment un programme de crédit peut réussir dans le contexte actuel
de 1'ORD de 1’Est ol aucun ensemble technologique rentable n'a été
mis au point pour les cultures vivriéres. Aussi sommes nous d'avis
que le programme actuel de crédit ne soit poursuivi que de fagon
ponctuelle et sélective sur les spéculations rentables. Un tel pro-
gramme pourrait &tre élargi graduellement aux cultures vivriéres a
mésure qu'on dispose de cquelque chose de plus solide & offrir aux
paysans. La seule issue possible dans les conditions actuelles est
de promouvoir les cultures de rente, notamment le coton, pour des
raisons évidentes de marchés sQirs et de prix garantis. La Direction
de 1'ORD en &tait d'ailleurs fort conseiente. Il faudrait ajouter que
sur le plan de 1'économie nationale, le coton demeure le principal
produit d'exportation. A ce titre il constitue une des sources les
plus importantes de devises permettant de financer les importations
et d'atténuer les difficultés de balance de payements.

1.2 - Amélioration du_fonctionnement et des opérations_du_systéme

de crédit _de 1'ORD de 1'Est -

L'amélioration du systéme d'administration et d‘octroli du
erédit de 1'ORD de 1'Est nécessite la prise en considération des

.
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quatre points suivants :

=~ 1) restructuration administrative ;

- 2) meilleure coordination et planification des diverses activités ;
=~ 3) réduction des cofits des opérations du crédit

- 4) meilleure tenue des documents comptables.

Tant que le programme de crédit de 1'ORD de 1'Est était li-
mité aussi bien sur le plan des ressources engagées que sur le plan
du nombre de paysans touchés, il n'était pas nécessaire d‘'avoir un
bureau a part entiédre pour les activités de crédit. Mais depuis
quelques années, les opérations de crédit ont pris une envergure
telle que le maintien du service crédit comme une sous-section du
Bureau Communautaire ne se justifie plus. Il serait souhaitable
que le service crédit ait maintenant un bureau séparé au mlme titre
que le Bureau Communautaire ou le Bureau de 1'Analyse Economique
et de la Planification. Il est également nécessaire de renforcer
la capacité analytique du service crédit soit par une formation plus
poussée du personnel existant si celui-ci a déj3 une base suffisam-
ment solide, soit en y ajoutant des cadres 4'un niveau supérieur.

Avec la création de la Caisse Nationale de Crédit Agricole,
11 serait indiqué de créer des sous-bureaux de crédit au niveau de
chacque secteur et m@me sous-secteur. Les chefs de crédit secteurs
qul seraient chargés de Y'administration du crédit (octroi et récu-
pération du crédit) dans leur secteur respectif. Ils travailleraient
en étroite collaboration avec les agents de vulgarisation et les
Présidents de comités villageois et reporteraient directement au
chef de Bureau du Crédit Agricole i la Direction. Cette nouvellea
structure allégerait le travail des agents de vulgarisation (Chefs
de secteur, chefs de sous-secteur et agents de base)}, leur permet-—
trant ainsi d'assumer exclusivement leurs responsabilités en matiére
de vulgarisation et de jouer pleinement leur rdle dans la recherche
appliquée décrite plus haut.

Nous avons vu précédemment qu'il y avait des problémes de
coordination des activités des différents services concernés par
le crédit et un manque de planification rigoureuse dans les diffé-
rentes opérations des crédit (&valuation des besoins en facteurs
de production et commande). Ces problémes ont quelquefois &té 3
1'origine de livraisons tardives du matériel de traction et des
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animaux de trait. Une meilleure planification de toutes ces activi-
tés s'impose. Les commandes de besoins en facteurs de production
devraient se faire suffisamment t&t a la fin de la campagne agrico-
le (fin octobre). Cela permettrait de commander et d'ocbtenir les
intrants vers fin décembre. Les opérations de mise en place de-
vraient 2tre terminées fin avril au plus tard. Il ne faut pas oublier
qu'une fois la saison des pluies installée, les livraisons deviennent
autrement plus difficiles i cause du mauvais état des routes. On
pourrait probablemeht commencer la mise en place dans les zones

Ad'accés difficile.

L'octroi du crédit par le truchement des organisations vil-
lageoises, notamment par les groupes de crédit dont nous avons sug-
géré la création, devrait contribuer a diminuer le cofit unitaire de
1*administration du crédit. Une utilisation plus rationnelle des vé-
hivules est également indiquée surtout avec les prix de plus-en plus
exhorbitants des carburants. Il serait avisé de combiner les opéra-
tions de mise en place des facteurs de production avec les activités
de commercialisation des produits agricoles pour éviter autant que
possible les voyages & vide.

Dans le cadre de l'amélioration des opérations financiéres
lifes au crédit, il serait bon de mettre en place un systéme de te-
nue de documents comptables qui serait complétement séparé de la
comptabilité générale normale de 1'ORD. Il serait utile 4'embaucher
un comptable gui serait exclusivement chargé des opérations finan=-
cidres de crédit de 1'ORD. Ce comptable travaillerait avec les au-~
tres agent de crédit dans le nouveau Bureau de Crédit Agricole et
rendrait compte au chef de ce bureau. Il est également important que
toutes les comptabilités des différentes sources de financement
soient effectudes séparement. Toujours dans cet ordre dtidées, il
faudrait créer des comptes bancaires séparés pour chaque source de
financement. L’cbjectif poursuivi ici est d'éviter des confusions
éventuelles entre les opérations financiéres concernant les activi-
tés de crédit et les autres opérations financiéres relevant du fonc-
tionnement général de 1°'CRD.

Les différents donateurs devraient alder dans la formation
des agents comptables dans la gdestion et 1'administration des fonds
de crédit. Les divers documents exigés par les donateurs devraient
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&tre discutés avec les autorités de 1'ORD afin de dégager des
formats de tenue et de présentation acceptables pour tous. D'autre
part, l'utilisation de 1'informatique dans la facturation des
paysans devrait se poursuivre dans la mesure ou les cofits sont
jugés raisonnables. Une telle automation permettrait non seulement
d'éviter les erreurs mais aussi de détecter les détournements de
fonds.

1.3 - Amélioration de la formation technigue des_paysans_et de

leur compréhension du programme de_crédit_de 1'ORD -

Comme nous 1'avons vu, la formation technique des paysans
et le dressage des animaux de trait laissent plutdt a désirer, Un
effort devrait 2tre fait pour remédier & cette situation. L'uti-
1isation des bouviers dans cet effort devrait se poursuivre et
s'élargir. On pourrait peut 2tre choisir des villages clés qui
seraient des centres de formation. Lg'village ol réside l1l'agent
vulgarisateur de base pourrait-jouer ce rdle. Par ailleurs, L'ORD
devrait avoir un programme de formation de bouviers et se fixer
pour objectif d'aveir un bouvier par sous-secteur si ce n'ast par
unité 4'encadrement., Il faudrait également que les paysans dési-
reux d'acquérir un attelage subissent une formation au cours de
1'année antérieure a 1'acquisition de l'équipement. Peut étre qu'on
devrait faire d'une telle formation une précondition & l'obtention du
préat.

En ce qui concerne la compréhension des paysans quant
aux différents aspects du crédit (é&chéances, taux d'intérdt, période
de remboursement, etc), on pourrait s'inspirer de 1'expErience de
Matourkou dans ce domaine. Ainsi on pourrait enseigner aux paysans
A calculer eux mé@mes les annuités, les charjes d'intérét, les
sommes remboursées et celles gqui restent i payer, etc. La compré-
hension des paysans de tous ces &léments complexes s'avére cruciale
dans 1'établissement d'un climat de confiance entre paysans et
institution de crédit. Cette formation devrait dtre greffée sur le
programme d'alphabatisation fonctionnelle dont on devrait en élargir
l'envergure et en accélérer le processus.

1.4 - Amélioration_du_taux de remboursement du_crédit -

Comme cette &tude l'a clairement démontré, le taux des
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arriérés et des impayés menace la viabilité financiédre du programme
de crédit de 1'ORDde 1'Est. Four rémfdier & cette situation visiblement

précaire, nous suggérons les recommandations suivantes 3

- 1) livraisons & temps des facteurs de production comme nous
-1'avons souligner plus haut ;

« 2) informer les paysans 4 1l'avance de la date de récupération
du crédit ;

- 3) réduire la fréquence des affectations des agents de crédit

- 4) reviser les termes de remboursement du crédit moyen terme
pour permettre une période plus longue. Etant donné que la
valeur du prét est trés - importante par rapport au revenu
du paysan, un remboursement sur une période plus longue
allégerait le fardeau de la dette ;

- 5) des actions plus sévéres devraient dtre prises contre les
paysans qui sont capables de payer mais qui font manifes-
tement preuve d'une mauvaise volonté dans l'acquittement
de leurs dettes. Cependant, en toute justice, on devrait
s'assurer que le crédit est octroyé en méme temps qu'un
ensemble d'innovations et de technologies rentables est
offert aux paysans. On devrait absolument éviter que le
crédit ne devienne une activiteé routiniére ou une simple
opération commerciale. Dans la mesure ou le crédit est
fourni sur la base de la rentabilité des activités du pay-
san il devient alors légitime d'adopter des mesures sévéres
A l'encontre du mauvais payeur. De telles actions ne
seraient pas en conflit avec les méthodes pratiquées dans
le systéme de crédit traditionnel comme 1'étude 1'a claire-
ment révélé., Une reprise de matériel et/ou des animaux de
trait, par exemple, pourrait amener un bon nombre de pay-
sans a4 s'acquitter de leurs dettes plutdt que de perdre la
face aux yeux de leurs confréres ;

- 6) des mesures sévéres contre les agents coupables de détour-
nement de fonds de crédit. Des poursuites judiciaires et/ou
des licenciements purs et simples devraient 3tre considérés.
La méthode qui consiste 4 procéder & des coupures de salaire
jusqu‘'d concurrence des sommes détournées revient tout
simplement 3 ne considérer le détournement que comme un
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prét, pire encore, un prét sans intér2t et avec méme un intérét réel
négatif. Une telle action ne décourage en rien tous ceux qui seraient
tentés de commettre de tels forfaits, bien au contraire ;

~ 7) octroyer le crédit moyen terme A des groupes de crédit. On
gagnerait beaucoup 4 accorder plus de responsabilités aux
organisations locales. Les comités villageois devraient
de plus en plus jouer un rdle important dans 1'octroi du
crédit moyen terme aux groupes de cerédit, de crédit court
terme aux individus et dans la récupération des échéances.

Cette responsabilisation des organisations locales devrait

8tre vigoureusement poursuivie en utilisant l'alphabéti-

sation fonctionnelle comme cheval de bataille. Dans un
premier temps, ce programme d'alphabétisation devrait

s'adresser aux membres des comités villageois (Président,

Vice-Président, Trésorier, etc). Une fois alphabétisés, ces

derniers seraient en mesure de tenir des documents compta-

ples de crédit trés simples.

I1 serait par ailleurs indiqué d'exiger un apport initial
équivalent a 10 ou 15 % de la valeur totale du crédit 6ctroyé au
village pour couvrir les impayés éventuels. Ces somues seraient
gardées dans un compte d'épargne et reversées en totalité, intéréts
compris, 2ux paysans dans le ca.s.oﬁ ceux-cl se seraient intéaralement
acquités de leurs dettes ;

- 8) L'ORD devrait sérieusement considérer la possibilité
d'accepter des remboursements en nature surtout en céréales.
Les quantités ée produits 3 rembourser seraient évaluées
en utilisant les prix officiels pour traduire la valeur des
dettes dans leur Zquivalence en nature. B5i les prix du mar-
ché sont supérieurs i ceux officiels (ce qui est rarement
le cas au moment des récoltes), le paysan pourrait toujours
vendre ses produits sur le marché pour s'acquitter de ses
&chéances. Si les prix du marché étaient inférieurs aux
prix officiels, le remboursement se ferait en nature. Cette
méthode confére une certaine £lexibilité aux paysans qui
pourraient opter soit de rembourser en espéce ou en nature,
selon les circonstances. L°'ORD pourrait revendre les pro=

»

duits ainsi collectés a 1'OFNACER avec profit.
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Le remboursement obligatoire en espéce force quelquefois les pay-
sans & vendre des quantités importantes de produits 3 bas prix
pour s'acquitter de leurs obligations de crédit. En toute justice,
les paysans devraient avoir le choix de rembourser soit en nature
soit en espéce parce qu'ils regoivent des charrues et des

engrais 3 crédit et non de l'argent liquide, L'avantage de 1l'ap-
proche suggérée est qu'elle permet de renforcer la confiance des
paysans dans les activités de crédit de 1'ORD.

Finalement, 1'ORD doit poursuivre une approche graduelle
dans ses efforts a aider les paysans 4 faire la transition entre la
culture manuelle et la traction animale. Dans ce processus, il
serait sage, dans un premier temps, de s'assurer gue lesz +thémes -
1égers sont bien passés dans les habitudes (semis en ligne, a bonne
densité et i bonne date) avant de procéder de l'avant avec les
thémes lourds {labour, sarclage et buttage avec la traction animale).
Dans tous les cas, plusieurs facteurs d'ordre technique, économi-
que et financier devraient &tre pris en considération. La séquence
d'introduction de différents jnstruments aratoires devrait varier
selon les conditions naturelles (pluviométrie, sols, etc.) des
zones considérées. Dans certaines zones ou la pluviométrie est le
facteur limitant le plus important, les semis précoces constituent
une opération cruciale. Dans ce cas un 1abour avant semis n'est pas
toujours approprié comme nous avons eu 4 le constater, surtout
gquand on a affaire avec des variétés a cycle long. Le temps perdu
dans la préparation du sol se traduit par un retard dans les semis
et des résultats décevants. Par contre l'introduction d'un sarcleur
serait indiguée dans de telles conditions. Il est certain que les
considérations économigues et financidres au niveau du paysan
devraient prévaloir en dernier ressort dans les décisions d'octroi
du crédit. Car ce qui est techniquement faisable n'est pas toujours

financiérement ou économiguement rentable.

29/ - LECONS_TIREES DU_SYSTEME INFORMEL DE CREDIT_ : ALTERNATIVES
pOSSIBLES_EN_MATIERE DE_CREDIT ET pOLITIQUE DE_MOBILISHTION
DE_L'EPARGNE -

L'analyse du systéme informel a révélé les faits sui-~
vants 1
- 1) les paysans empruntent pour satisfaire un certain nombre de




116

besoins (consommation, obligations sociales et autres) :

- 2) les intér8ts exigés par les préteurs privés dans le secteur
commercial du crédit informel sont trés élevés. Cela est dt
en partie au fait qu'il y a une relative concentration du
pouvoir de préter :

»

- 3) 1'élevage semble 8tre l'instrument d'investissement préféreé
par les paysans !

- 4) bien que modeste, une certaine épargne existe dans les zones
rurales et les paysans semblent disposés a déposer leur
excédent d'argent liquide dans des institutions d'épargne.

On peut dériver trois politiques importantes en matiére
de crédit i partir des guatre points décrits ci-dessus :

-~ 1) mise en place d'un systéme de crédit pour répondre aux besoins
" d'argent liquide des paysans ;

- 2) mise en place d'un crédit pour 1'embouche ;

- 3) création d'institutions appropriées pour la mobilisation de
1'épargne aprés une étude approfondie de 1'épargne réelle
disponible.

2.1 -~ Un_programme de préts de soudure -

L'idée d'un programme de pré&ts de soudure n'est pas
nouvelle car on en trouvait déjia i 1'époque coloniale. Les paysans
ont recours aux préteurs privés malgré des taux d'intérét élevés
parce que les institutions financidres publigues et privées, dans
la plupart des cas, ne leur consentent pas de préts 4 des fins
autres que celles de production. La création de banques de céréales
dans 1'ORD de 1'Est, par exemple, n'offre que des solutions par-
tielles aux problémes du monde paysan. En effet, les bangues de
céréales n'offrent aux paysans que la possibilité de racheter des
céréales au moment de la soudure & des prix inférieurs 4 ceux du
marché. Si cela est dé&ji trés louable en soit, il n'en demeure pas
moins vrai que les paysans doivent d'abord disposer d'argent liquide
pour sa& procurer ces céréales. Qui plus est, il y a des paysans qui
ont besoin d'argent pour s'acquitter de certaines obligations
sociales alors gue les banques de céréales n'offrent aucun prét i

de telles fins.
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Afin de pouvoir faire face 3 ces dépenses qui, la plupart
du temps, sont imprévisibles, les paysans devraient avoir la pos-
sibilité d'emprunter de l'argent liquide pendant la période de
soudure, abstraction faite de la nature de l1'utilisation de ces
fonds. De tels programmes de prats pourraient 8tre exécutés par
1'intermédiaure des institutions locales telles que les comités
villageois si on veut s'assurer un taux de remboursement satisfai-

sant..

Pour réussir, ces programmes de préts spéciaux doivent
8tre pergus par les paysans comme étant permanents. Une des raisons
du succés des préteurs privés réside dans le fait que ces derniers
sont toujours présents quand les paysans ont besoin de leurs services.
D'autre part, les procédures d'octroi d'un tel crédit doivent &tre
simplifiés autant que possible. Les longues procédures bureaucrati-
ques doivent 8tre réduites au strict minimum et les déboursements
doivent se faire trés promptement.

Les banques de céréales pourraient 3 la longue jouer
&également un rdle important dans 1'octroi de pré&ts aux paysans. On
peut facilemen£ concevoir un systéme dans lequel les paysans qui
connaitraient des pénuries alimentaires pourraient emprunter des
céréales i la banque de céréales contre remboursement en nature a
1a récolte avec un taux d'intérdt en nature comme on 1'a souvent
fait avec les semences (par exemple, une tine et demie ou une tine et un
tiers contre une tine empruntée). Des paysans qui auraient besoin
d'argent liquide devraient également avoir la possibilité 4'emprunter
A la banque de cériales et rembourser soit en espéce soit en nature.
S'ils doivent Atre raisonnables, les taux d'intérét exigés sur de
tels prdts devraient tout au moins couvrir le taux de 1'érosion
monétaire.,

Un programme de préts de soudure qui a donné des résultats
satisfaisants est celuil gui a été mis en place en Cdte d'Ivoire?
Le taux de remboursement était si élevé que la Banque Naticonale de
Développement Agricole a augmenté substantiellement le volume de
ses prats. Peut &tre que la CNCA devrait sérieusement se pencher sur
la question et voir dans quelles mesures elle pourrait intervenir

dans ce domaine.

2/ Pour plus de détail voir : Banque Nationale de Développement
Agricole, Préts de Soudure, The Staff, BNDA (1973).
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2.2 - Un programme de_crédit a_1'embouche -

———r e ———— - —— ————

Les résultats de l‘'étude ayant clairement montre que le
bétail constituait 1l'investissement préféré des paysans, un autre
programme de crédit devrait &tre considéré par les institutions
publiques de crédit. Ce programme spécial qui pourrait &tre 1ié a
1a traction animale fonctionnerait de la fagon suivante :

Un pradt serait octroyé i chaque paysan ou 3 un groupe de
paysans pour acquérir une jeune paire de boeufs (2 ou 3 ans au plus).
lLe remboursement total du prét se ferait au bout de deux ans (c'est-a—dire,
quand les animaux auront guatre ou cindg ans) 4 la vente des animaux.
Pendant les deux années d'embouche, le paysan n'effectuerait aucun
remboursement mais les intéré@ts seront calculés sur cette périocde
de grAce. Le programme d'assurance des animaux serait maintenu dans
ce crédit spécial. Les seules dépenses en espéce que le paysan
aurait 3 supporter seront celles de suppléments alimentaires (pierre

a

a4 lécher et autres) et de frais vétérinaires.

Dans le cadre de ce programme, les paysans auraient la
liberté de choisir au bout de la deuxiéme année soit de vendre les
animaux et rembourser le prét avec intérét, soit de garder les
animaux s'ils décidaient de participer dans le programme de traction
animale. Dans ce dernier cas, le paysan bénéficierait d'une année
de grice sur le prét d'équipement pour lui permettre d'apprendre a
utiliser convenablement son attelage. Ainsi, le remboursement du
prét des animaux débuterait au bout de la troisidme année et celui
de 1'ensemble animaux-équipement au bout de la quatriéme année.
Etant donné que nous recommandons fortement 1'adoption d'une période
de sept ans pour la traction bovine, le déboursement serait effectué
sur ¢ing ans, & partir de la troisiéme année.

Les avantages d‘'une telle politique sont multiples.
D'abord il permet de répondre aux priorités des pafsans en matiére
d'investissement. L'appréciation annuelle d’un boeuf dépasse de
loin l'amortissement annuel du prét, ce qui veut dire que le pay-
san réalise un gain substantiel 4 la vente de 1'animal.

DeuxiSmement, le pr&t initial #tant relativement faible & cesuse de l'achat
de jeunes animaux, le fardeau de la dette serait également allegé
méme dans le cas ol le paysan décidait de participer dans le pro-
gramme de traction animale., Si évidemment il décidait de vendre ses
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.

animaux au bout de deux ans, il n'aurait & rembourser dque le prét

jnitial et les intér&ts en un seul versement.

Le troisiéme avantage est que 1l'intitution de crédit ne

gubirait aucune perte financiére puisque des intérdts seraient
chargés pendant les deux ans de gréce. D'autre part les préts
i{ndividuels é&tant relativement plus petits, 1'institution de crédit
pourrait toucher un nombre plus important de paysans.

Un quatridme avantage est 1l'effet de 1'utilisation du fumier sur les
rendements des cultures. Mais pdur bénéficier pleinement de ces effets secon-
daires qui ne sont certainement pas négligeables, le service de
vulgarisation devrait établir un programme paralléle de construction
d'étables fumidres. Ce programme rendrait explicite la demande de
crédit 4 1'élevage qui est implicite dans les cas de préts moyen
terme ol les animaux de trait font partie intégrante de 1'équipement.
Il est, sinon certain, du moins tr8s probable que certains paysans
s'engagent dans le crédit de traction animale non pas a cause de la
rentabilité de la production agricole, car tel n'est pas le cas
comme nous l'avons vu, mais & cause des bénéfices potentiels réali-

sables 4 la revente des animaux.

2.3 - Une_politigue de mobilisation de l'épargne -

Les résultats de 1'étude ont révélé de fagon convaincante
que la majorité des paysans avait en général une attitude positive
envers 1'épargne. Les perspectives d'une possibilité de mobilisa-
tion de 1'épargne rurale semblent encourageantes. La réponse poten-
tielle des paysans serait vraissemblement élastique par rapport au
taux d'intér2t qui leur serait offert. On pourrait envisager la
possibilité de créer des jnstitutions évolutives d'épargne et de
crédit au niveau local avec la participation active des paysans.

3°/ = CONCLUSION3_GENER,LLES -

Les secrets d'un bon systéme de crédit agricole reposent
sur deux prémisses essentielles :
- 1) la rentabilité financiére au niveau du paysan des opérations
financées ; et '

- 2) la viabilité financiére de l'institution de crédit. |
La premiére prémisse repose essentiellement sur les cing points }

suivants :
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- 1) 1'innovation technologique (que celle-ci soit biologique,
mécanique ou chimique ou une combinaison de ces trois aspects)
qui accroitrait substantiellement la productivité et la pro-
duction au niveau de 1l'exploitation individuelle ;

2) un systéme de vulgarisation fonctionnel et efficace :

- 3) une politique rationnelle de prix rémunérateurs dont dépend en
dernier ressort la rentabilité &'une spéculation donnée ;

- 4) un systéme de commercialisation adéguat pour assurer l'écoule-
ment des produits ;

- 5) enfin un réseau de voies de communication adéquat. De toute
évidence, ces cing points sont intimement 1i&s.

Si d'aventure 1'un quelconque de ces c¢ing points venait A4 pé&cher,
point n'est besoin d'&tre sorcier pour prévoir les cons&quences
désastreuses qui en découleraient. Comme nous avons eu A le souli-
gner dans l'introduction, un programme de crédit ne doit pas &tre
congu isolément mais dans le cadre d'une politique de développement
agricole intégré. Il ne faut pas oublier que le crédit est une

‘arme 3 double tranchant qui peut soit contribuer & augmenter le
bien-8tre du paysan individuel et partant au bien-&tre collectif de
1a sociétd, soit endetter et appauvrir d'avantage le paysan, contri-
buant ainsi a4 un gaspillage de ressources au niveau de 1'é&conomie

nationale toute entiére.

La seconde prémisse sur laguelle repose un bon systéme
de crédit agricole est la viabilité financiére de l'institution de
crédit. Cette prémisse dépend de la premiére du moins en partie.

Si toutes les conditions mentionnées ci-haut sont bien remplies, la
viabilité financiére du programme est probablement assurée. Dans ce
cas, les pratiques qui consistent & charger des taux 4' int&rét qui

ne reflétent ni le colit d'opportunité du capital ni le taux d'in-
flation deviennent difficilement justifiables. Dans un programme

de crédit tel que celui de 1'CRD de 1'Est ou les fonds proviennent
dans une trés grande proportion de sources extérieures, des taux |
de récupération de crédit trés faibles mettent en péril la viabilité

financiére i long terme de l'institution de crédit. Car on oublie
souvent gue , malheureusement, ces sSources sont appelfs d tarir.
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Finalement, il est impdratif d'essayer d'élargir le champ

des activités du crédit. On devrait arriver & une conception beau-—
coup plus large du crédit et parler de plus en plus de crédit rural
oll toutes les activités productives agricoles et non-agricoles ren-—
tables devraient en principe avoir accés au crédit. L*ORD de l'Est
a fait un effort louable dans ce sens par la création des banques
de céréales, de pharmacies villageoises, etc. Il serait souhaitable
de poursuivre cet effort dans le domaine des activités agricoles

de contre-saison, telles que certaines cultures maraichéres, dont
la demande réelle aussi bien au niveau du marché domestigue qu'au
niveau du march& international est tr&s forte (par exemple, haricots verts).

Ce cqui est certain c'est que le paysan répondrait rationnellement
aux opérations qui lui sont rentables avec un minimum de risque.

On devrait abandonner ces sortes de crédit agricole ou le crédit
est pergu comme une fin en soit et non une op#ration de développe-

ment.
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